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‘Tant que notre vision politique
ne sera pas unanime, nous
serons comme un joueur qui
posséde les meilleurs atouts
mais qui se trouve dans
Pimpossibilité de s’en servir.»

Henri Bentégeat 2 dirigé le comité militaire de I'Union Européenne de 2006 a 20009.

Damien Kerlouet 5l Morella Siemers

respectivement Rédacteur en chef et vice-
rédactrice en chef d'Eyes on Europe et étu-
diants a I'Institut d'Etudes Européennes.

Pour les grands journaux nationaux, la
politique étrangére et de défense euro-
péenne demeure un sujet secondaire, si
ce n'est inexistant. Qui est capable au-
jourd’hui de citer les quinze missions
civiles et opérations militaires de I'Union ?
Pas nous. Pas plus nos camarades uni-
versitaires. Pour le moins, j'ose espérer
que c'est le cas de la majorité des
fonctionnaires européens. Un sujet
désagréable a traiter, car il demande aux
Etats et au peuple européens de renon-
cer a une partie de leur souveraineté
nationale en faveur d'une réelle politique
commune de sécurité et de défense. Mais
trop souvent, ce pan de la construction
européenne flotte dans 'ombre de I'ac-
tualité économique. C'est qui encore
Catherine Ashton ? Le soldat européen
ou I"ambassadeur européen, ce sont des
idées vieilles de presque 60 ans. Pour y
voir plus clair, il aura fallu I'arrivée d’une
génération franco-allemande moins
revancharde, d’une bonne poignée de
crises économigues, d’un échec cuisant
et plus que regrettable en Ex-Yougoslavie,
suivis de plus d'une déconvenue au
Tchad, en Libye, en Syrie ... etc.

Cette 17&me parution d’Eyes on Europe,
par la centralité de son Dossier, souligne
I'importance de se poser certaines ques-
tions. L’Union Européenne vient de se voir
glorifier d'un prix Nobel de la Paix tel le fer de
lance international de la défense des droits
de I'Homme, de la paix et de la démocratie.
Et pourtant rien n’est réglé pour autant. Si
les Européens souhaitent conserver un pou-
voir normatif international, il faut gu’ils puis-
sent se baser sur des actions et une notoriété
concrétes. Il y a la du chemin a parcourir,

Les missions contemporaines ou qui sont
en passe d'étre lancées sont des missions ci-
viles et non militaires. Elles sont vitales et im-
portantes et on ne peut en contester I'utilité.
Mais, elles concernent davantage le rétablis-
sement de I'Etat de droit sous ses différentes
facettes, que le rétablissement de la paix. La
mission Eufor Libya est le parfait exemple
d'un piteux échec. Aujourd’hui encore, plus
d'un an aprés la fin du conflit, 'UE se cherche
toujours un réole en Libye, attendant comme le
messie que le pays soit stabilisé et doté d'un
gouvernement stable pour avoir une lettre
d’intention en bonne et due forme. Méme si-
tuation au Sud Soudan ot 'UE n’est compé-
tente que dela sécurité de 'aéroport de Djouba.
Quant au Congo, les effets des missions
Eusec et Eupol n'ont certainement pas été a
la hauteur des défis qui pésent sur le pays.
Ne parlons pas de la Syrie. Aucun gouverne-
ment ne souhaite y intervenir de toute fagon.
Or croire que I'on pourra a jamais se reposer
sur 'ONU et 'OTAN afin de concevoir et gé-
rer des opérations internationales est une
erreur. L'une du fait de son systéme
réellement multipolaire, I'autre de par sa
conception dépendante des Etats-Unis.

La réelle question demeure, les Euro-
péens ont-ils la volonté d’étre présents
dans le réglement des crises en cours ?
Oui, non, peut étre ... Ce qui est sir c’est
que si ses citoyens ne sont pas mis au
courant de la situation actuelle, si le débat
ne se développe pas, nul ne connaitra
jamais la réponse.
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a Cavalcant un tigre

La greu sftuacis economica de Catalunya i I'aposta del President
Mas després de la massiva manifestacié independentista
han tornat a posar la qliestié catalana de maxima actualitat,

Perd el problema ve de llarg.

Jorge Galindo Alfonso ERETT RN 1

especlalitzat en economia politica.
Actualment, viu i estudia a Budapest
gracies a una beca de la Comissié
Europea. Es professorenel IL3 de fa
Universitat de Barcelona, aixi com, de tant
en tant, en |la Facultat d’'Economia de la
Universitat de Valéncia. També participa
com a analista politic en diversos mitjans,
nacionals f internacionals.

Jorge San Miguel h[iGIENE consultar,

va estudiar historia i ciéncies polftiques.
Resideix a cavall entre Madrid | Brusselles,
on contribueix a construir un mén millor
defensant els interessos de grups de
pressid i corporacions transnacionals. Ha
treballat en ensenyament, comunicacia,
edicid i banca. Les seves arees principals
d'interés son |a teoria politica | Ia historia
social.

Pablo Simon Cosano E3XXMhGIENEsS

vocacko | farmacid, Doctor en Cigncies
Politiques per la Universitat Pompeu
Fabra, a seva principal drea d'especialit-
zacio son els sistemes efectorals tant en
les seves causes | consegiiéncies.
Actualment viu a Barcelfona, on exerceix
d'investigador i professor en la UPF a 'una
que desenvolupa tasques divulgatives fos
de I'académia.

El nacienalisme catala es va consolidar
ala fi del S. XIX en una regié en aquells
dies més industrialitzada que |a mitjana i
amb |a burgesia més puixant d'Espanya.
L.a rad probable va ser la falta d'un impuls
educador | nacionalizador decidit per part
del fehle estat espanyol. El naixent catala-
nisme, qgue podia remetre's a una cultura
antiga i a tradicions pelitiques que dataven
de 'edat mitjana, va ocupar, per aix{ dir-
ho, I'espai social | imaginari que ef fallit
procés espanyol de nacionalitzacié va
deixar vacant. Les diverses crisis en la
convivéncia espanyola van portar aparel-
lades en molts casos erupcions de ia
qiiesti6é nacionalista, com va succeir en la

Il Reptiblica i la Guerra Civil. No obstant
aixo, les elits catalanes van tendir sempre
al pragmatisme, recolzant o tolerant re-
gims fortament centralistes com el de
Franco quan ho van [utjar preferible a la
inestabilitat o {'amenaga de revoluclo, A
canvi, Catalunya es va mantenir com a lo-
comotora econdmica | cultural d'Espanya,

Després de |'arribada de la democracia,
la configuracié de 'Estat de les Autono-
mies va donar nou impuls a la conformacic
d'un espai pliblic catala que tendia a
reivindicar-se gelosament enfront de I'es-
panyol, i va introduir navament la qiiestis
tdentitaria en el joc politic. EI principal
partit nacionalista, el conservador CiU,
ha volgut representar tradicionalment un
paper moderador a Madrid al mateix
temps que es venia com opcié “natural”
de govern a Catalunya entreliagant-se
fortament amb les institucions catalanes,
jugant la carta independentista perd
sense trencar la baralla espanyola. Perd
en temps recents, l'ocasional ascensié
d'alternatives més radicals com a ERC |
la progressiva “catalanitzacié” del Partit
Socialista de Catalunya, tradicionalment
associat als obrers provinents d'altres
regions, han canviat una migueta les re-
gles del joc. La fallida de les finances ca-
talanes ha donat ferga al discurs econd-
mic independentista de el “déficit fiscal”:
la diferéncia entre el que Catalunya apor-
ta i rep dins d'Espanya (sota |'esldbgan/
resumeixen "Espanya ens roba”}. En
aquestes circumstancles, és dificif jutjar
si la renovada aposta independentista de
Mas | CiU és un projecte real, un fanal
amb vista a negociar millors condicions
fiscals a Catalunya o una cortina de fum
per emmascarar la delicada situacié
econdmica i social de la comunitat. En
gualsevol cas, !'opcié independentista
sembla haver-se disparat en els Ultims
anys | fregar ja o haver aconseguit una
majoria social. Ho sapiga o no, és pos-
sible que el President Mas estigui
cavalcant un tigre.

Per qué s'ha incrementat tant l'indepen-
dentisme a Catalunya efs dltims temps? Se-
gons ['ltim barometre del Centre d'Estudis
d’Opinid el 519 dels votants optarien per la
independéncia d'haver de pronunciar-se en
un referéndum, un increment molt important
des del 30% de fa una década. A 'hora
d'explicar agquest increment cal assanyalar
dos factors claus. El primer és el procés de
reforma de |'Estatut de Catalunya, |a seva
norma fonamental, en la qual van participar
el nivell autonomic i estatal, amb miltiples
desacords | tacticismo partidistes en tots
dos niveiis. Després de mdltiples negocia-
cions i tensions territorials durant dos anys,
CiU [l'oposicié a Catalunya en aquest mo-
ment }i PSOE {llavors en el poder a Catalu-
nya | @ Madrid) van arribar a un acord de
reforma. No obstant aixd, F'esmena d'una
part del text, ja votat en referéndum, pel
Tribunal Constitucional - criticat per la
interinitat de diversos membres - va gene-
rar una sensacié de greuge que va portar a
declarar als partits nacionalistes que ia via
constitucional estava “esgotada”. Va ser
immediatament després quan va detonar la
crisi econdmica i es va tancar el gir del
discurs independentista catala cap al tema
economic,

De fet, posar en el centre el tema econd-
mic ha estat un dels grans éxits que ha tin-
gut aquest discurs en els dltims temps en
posar émfasis sobre el tema de les ba-
lances fiscals i sabre la p&rdua de recursos
de Catalunya a favor d'altres regions {just
la percepcid contraria a la qual hi ha en la
resta d'Espanya). L'independentisme
econdmic planteja que una Catalunya inde-
pendent seria com una Suécia del sud d'Europa
en recuperar tots aquests ingressos que
perd pel cami via transferéncies a altres
CCAA. 1 aquest relat és enormement potent
en un mament de crisi, quan la situacié
economica d'Espanya no fa més que empi-
tjorar. Hi ha una creixent majoria que pensa
que la situacié econdmica de Catalunya
milloraria en sortir-se d’Espanya. Les elec-
cions recents, precisament, giren entorn



d'aquesta idea. L'avangament electoral res-
pon a un moviment tactic de CiU per evitar
un vot retrospectiu basat en la seva gestié,
controvertida per les seves retallades so-
cials i les aliances amb el PP (avui al go-
vern de |'Estat), i buscar que siguin unes
eleccions orientades a un suposat proceés
de construccié d'estructures d'Estat. El
massiu clam per la independéncia el passat
11 de setembre s'ha convertit en la pedra
de toc per a aquesta estratégia

CiU pretén aprofitar-se d'aquesta forga
poderosa, perd per aixd mateix perillosa. En
decidir posar-se al capdavant ja no podra
baixar-se i pactar amb les forces mode-
rades ( Partit Popular, Partit Socialista)
com ha acostumat a fer durant tota la seva
historia. A fi de ser coherent i intentar ren-
dibilitzar electoralment la convocatoria, el
partit conservador no té més remei que pu-
jar un octano més la seva carrega naciona-
lista i patridtica.

Fent cas a les enquestes, CiU té el futur
Govern assegurat perd sense majoria ab-
soluta. La pregunta clau llavors és qué pas-
sara després de les eleccions. Tot sembla
indicar que CiU podria comptar amb els su-
ports d'Esquerra Republicana de Catalunya
(ERC), el partit netament independentista i
d'esquerres que solament pactaria amb els
conservadors de poder condicionar una
ruta a l'obtencié d'Estat propi. Aixd equi-
valdria a apostar pel xoc frontal amb Madrid,
on el centralista Partit Popular no perme-
tria cap aventura d'aquest estil, i a qui de fet
enfrontar-se als impulsos nacionalistes
catalans li proporciona vots en la resta
d'Espanya. L'alternativa seria governar en
solitari i amb suports puntuals per aconse-
guir una situacié més avantatjosa per a
Catalunya en el repartiment del pastis fis-
cal. Es a dir: seguir com fins ara perd
intentant canalitzar el frenesi indepen-
dentista de les seves bases. El problema
d'intentar domar a un tigre és que, si un
no té totes les eines al seu abast,
pugues facilment acabar devorat.

y Riding a tiger

INVITED LANGUAGE

The serious economic situation of Catalonia and the bet of the
President Artur Mas after the massive pro-independence
demonstration has put the Catalonian question into the spotlight

again. But tthe problem is very old itself.

Jorge Galindo Alfonso BMIEGZELEIA

is specialized in Political Economy.
Currently, he lives in Budapest thanks to
a grant from the European Commission.
He is a lecturer at the IL3 at the Univer-
sity of Barcelona as well as at the Faculty
of Economics at the University of
Valencia. Mr Galindo Alfonso also
participates as a policy analyst in several
national and international media.

Political Scientist,
studied history and political sciences.
He lives in Madrid and Brussels, where
he contributes to advocating for the
interests of groups of pressure and
international corporations. He works in
different fields, such as communication,
education, editing, and banking. His main
fields of interest are Political Theory and
Social History.

LR L is a Political

Scientist and Doctor in Political
Sciences by the University of Pompeu
Fabra. He specializes in electoral
systems. He lives currently in Barcelona
and works as a lecturer and researcher
at the University of Pompeu Fabra.

Catalonian nationalism built up at the
end of the 19th century in a Spanish re-
gion more industrialized than the rest of
the country, and with the most booming
bourgeoisie. The most likely reason for
this was the lack of a major educational
and nationalist boost decided by the weak
Spanish State. The growing Catalonian
movement, which could be referred to an
ancient culture and with political tradi-
tions from the Middle Ages, occupied the
social and imaginary space which has
been left empty by the failed Spanish
process of nationalization.

Several crises of coexistence in Spain
have resulted in nationalist movements,
such as during the Second Republic and
the Spanish Civil War, However, Catalo-

nian elites always leaned towards prag-
matism, supporting or putting up with
severely centralist regimes such as un-
der the dictatorship of Francisco Franco,
when they considered it preferable to
instability or a threat of revolution. In
exchange, Catalonia maintained its place as
the Spanish economic and cultural engine.

After the arrival of democracy in 1978,
the Autonomous region’s configuration
gave a fresh impetus to the formation of a
public space purely Catalonian, and which
tended to compare itself to the Spanish space,
and reintroduced the identity question in the
political game. The main nationalist party,
the conservative CiU Convergencia i
Unio"), traditionally wanted to play the
moderator’s role in Madrid, and at the
same time offer itself as the “natural”
governing option in Catalania, hardly en-
twined with the Catalonian institutions,
and playing the pro-independence card
without breaking the deck of cards so to
speak. But in recent times, the casual as-
cension of more radical alternatives such
as ERC ( Catalonian Republican Left Par-
ty) and the increase in the Catalonian na-
tionalism of the Socialist Party, tradition-
ally associated with workers coming from
regions outside Catalonia, changed the
game.

The bankruptcy of Catalonian finances
strengthened pro-independence econom-
ic speech of “fiscal deficit": the differ-
ence between what Catalonia contributes
and receives inside Spain (under the slo-
gan “Spain is stealing us”). In other cir-
cumstances, it is difficult to judge whether
the renewed pro-independence bet of
President Mas and CiU is a real project or
if he is bluffing in order to negotiate better
fiscal conditions in Catalonia or if it is a
smokescreen to mask the delicate econom-
ic and social situation of the Catalonian
Community. In any case, the independ-
ence option seems to have increased dra-
matically in the last few years and is the

5
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preferred option of most of the popula-
tion of Catalonia. It is possible that
President Mas, whether he knows it
or not, is riding a tiger.

Why has the pro-independence tenden-
cy increased in Catalonia the last years?
According to the latest statistics from
CEO (Opinion's Research Center), 51
per cent of voters would opt for independ-
ence in the case of a referendum, an im-
portant increase from the 30 per cent a
decade ago. To explain this increase, we
have to point out two factors: first, the re-
form of the “Estatut de Catalunya”, their
fundamental law, which was amended with
the participation of political parties at na-
tional and local level, with several disa-
greements and tactics from both sides.
After several negotiations and territorial
tensions for years, CiU (the opposition
party in Catalonia at that moment) and
PSOE (at that moment governing in Cata-
lonia and in Madrid) reached an agree-
ment. However, the amendment of a part
of this text - already voted by referendum
- by the Spanish Constitutional Court
(and criticised by the majority of its mem-
bers), created a sense of grievance,
which ended in the statement by pro-inde-
pendence parties that the constitutional
proceeding was over. It was immediately
after this that the economic crisis began
and Catalonian pro-independence speech
turned towards the economic sector.

Highlighting the economic situation has
been one of the greatest successes for
pro-independence parties, emphasising
the fiscal balances and the loss of re-
sources of Catalonia in favour of other
regions (just the opposite perception of
those one inside Spain). The economic
separatism proposes that an independent
Catalonia would be like a Sweden in the
South of Europe, getting back all the lost
income transferred to other autonomous
regions. This idea is enormously powerful
in a moment of crisis, when the economic

situation of Spain is getting worse. There
is a growing majority that thinks that the
economic situation in Catalonia would im-
prove if a breakaway from Spain occurred.

Current elections revolve around this
idea. Bringing forward the elections re-
sponds to a tactical movement of CiU in
order to avoid a retrospective vote based
on their management, full of controversy
due to the social cuts and alliances with
the PP ( Popular Party, nowadays govern-
ing the Spanish State ), and to direct next
elections towards a supposed building
process of a new State. The massive out-
cry for independence the last 11th of
September has become the touchstone
for this strategy.

CiU tries to take advantage of this pow-
erful and at the same time dangerous
force, By deciding to put itself at the front
of the movement, it would not be able to
come back and negotiate with moderate
forces (Popular Party and Socialist Par-
ty) as it used to do during all of its history.
With the aim of being coherent and trying
to make electoral profit from the election
call, the conservative party has no alter-
native but to increase the patriotic and
nationalist charge.

According to recent polls, CiU has the
future government assured but without an
absolute majority. Then, the key question
is what will happen after the elections. All
indications show that CiU could count on
ERC’s support, the purely pro-independ-
ence and left wing party, which would only
come to an agreement with the conserva-
tive party on the condition of the creation
of aroadmap for an own State. This option
would lead to a direct confrontation with
Madrid, where the centralist Popular Par-
ty would not allow any adventure as such.
Moreover, the staunch stance of the Pop-
ular Party against Catalonian nationalism
assures them greater popularity in the
rest of Spain. The alternative to this po-

litical alliance would be governing alone
with minimal support in order to get a
more favourable situation for Catalonia in
their share of the fiscal cake. In other
words, keep going as so far but trying to
canalise the pro-independence stream
from their militant bases. The bad thing
about trying to tame a tiger is that if you
do not have the appropriate tools within
reach, you can easily end up devoured.

+ Translated by Marta Alcover Navarro, a spanish
student of the Advanced Master in European Law at the

Institute for European studies in Brussels.
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3 EU : Common Foreign and Security Policy

Since its creation a decade ago, the Common Security and Defense Policy (CSDFP), formerly known as the European Security and Defense
Policy, progressively emerged as a policy instrument for the European Union as a «global actors» and helped to demonstrate the credibility
of its commitment to conflict prevention and crisis management. Today, the EU plays a crucial role in bringing stability to different parts of
the world. It has deployed not less than 26 military operations and/or civilian missions on three different continents.

T EWN TN EVETN is a spanish

student of the Advanced Master
in European Law at the Institute for
European studies in Brussels.

AR is a student at the Institute

for European studies in Brussels.

The EU can deploy military forces in or-
der to ensure the security of civilians in
danger, refugees or displaced persons, to
facilitate the delivery of humanitarian aid
and personnel but also to protect the Unit-
ed Nations personnel, installations or
equipment. The EU can also use its knowl-
edge to provide military training to security
forces of a country. It also has more spe-
cific objectives related to specific problems
in particular regions such as deterring acts
of piracy or securing a maritime zone. But
these are the less frequent operations led
by the EU. As part of the CSDP, it mostly
conducts civilian missions :the scope of the
civilian crisis management covers multiple
types of missions or activities such as as-
sistance to reform the police or the security
sector, strengthen the civil administration
and the rule of law, observation and support
for the electoral process, support the disar-
mament, demobilization and reintegration
processes and monitoring of the cease-fire.

Considering that the EU action abroad is
sometimes unclear or mistaken with opera-
tions launched by one or several member
states together with NATO for example, we
decided to start this section with a sort of
summary of what the EU is actually doing
and where. We thus present in this four
pages article a short history of the CSDP
and a map with 16 recent or current opera-
tions/missions in different parts of the
world:where they take place, who they in-
volve, what they aim at and what the EU
interest is.

1948

Treaty of Brussels, creation of
the Western Union.

1@

Pléven’s Plan to create an in-
tegrated European army under
joint command.

®)

Presentation of the European
Defense Community as a po-
litical project.

®

Rejection of the Pleven’s Plan
by the French National As-
sembly. The agreements of
Paris transformed the West-
ern Union, in the Western
European Union (WEU).

®)

Fouchet plans to establish
a closer political cooperation,
a union of States and a com-
mon foreign and security policy.
A Committee was created to
draft specific proposals

H

Davignon Report. Starting
point for European Political
Cooperation (EPC), with the
consultation among Member
States on foreign policy
issues. Formally established
in the Single European Act in
1987.

§)

Copenhagen Summit: Assess-
ment report of EPC’s work.
More frequent meetings be-
tween Foreign Ministers and
the Political Committee.

§)

Establishment of the European
Council, contributed to better
coordination of EPC.

1979 -1980

Soviet invasion of Afghanistan
and Islamic revolution in Iran:
importance of the European
Community on the International
scene.

j




®)

London report: It set up prior
consultation by Member
States of each other and the
European Commission on all
foreign policy matters affect-
ing all Member States.

®

Genscher-Colombo initiative:
proposed a draft European
act, to affirm the international
position of the Community, and
led in 1983 to the Stuttgart
“Solemn Declaration on Euro-
pean Union”.

®

Dooge Committee Report: in
preparation of the Intergov-
ernmental Convention (IGC),
which was to lead to the Single
European act, contained a
number of proposals concern-
ing foreign policy.

®

Treaty of Maastrich: creation
of the “2nd pillar” of the Euro-
pean institutional structure,
governed by the provisions of
Title V of the Treaty. The
CFSP replaced EPC The deci-
sion-making procedures are
governed by Member State
consensus.

Treaty of Amsterdam: The
CFSP's action capacity has
been reinforced through the
introduction of more consist-
ent instruments (common
strategies ) and more efficient
decision-making (adoption of
certain measures by a quali-
fied majority vote with some
safeguards).

1998

St. Malo Agreement: Anglo-
French Summit, it recognizes
the EU legitimacy to elaborate
an European military policy.

946

Cologne and Helsinki Europe-
an Councils: Starting point for
the EU governments to launch
the European Security and
Defense Policy. Establishment
of the Helsinki Headline Goals.

®)

The WEU ended its activities
after the ministerial Council of
2000.

®

Sta Maria de Feira European
Council: The union decided to
develop the civilian aspects of
crisis management with four
priority areas: policy,

DOSSIER

®

strengthening the rule of law,
strengthening civilian adminis-
tration and civil protection.

®

The Treaty of Nice: The insti-
tutionalization of the defence
and security policy within the
EU’s framework, the EU
elaborates permanent military
and politic organs.

®

Adoption of the European Se-
curity Strategy. The first
CEDP mission was launched in
Bosnia, in 2003, as a policy
mission.

®

Berlin Plus Agreements: it
defines the relationship be-
tween EU and NATO.

b

The Treaty of Lisbon: Creation
of the High Representative of
the Union for Foreign Affairs
and Security Policy, supported
by the European External Ac-
tion Service (EEAS). Aboli-
tion of the distinction between
the three pillars and renamed
the ESDP the Common De-
fence and Security Policy.

9
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© EUCAP SAHEL NIGER

Nature Civilian.

Dates Started in August 2012, with an initial mandate
of 2 years.

Aims To improve the capacities of Nigerien Security
Forces, providing training, mentoring and assistance
in the country and neighbouring countries (Mali and
Mauritania).

EU interests: To fight against insecurity and
organized crime, illegal migration and enable to carry
out other humanitarian and developing actions funded
by the EU. These objectives were approved by the
Council in 2011 in the Strategy for Security and
Development in the Sahel.

@& EUAVSEC SOUTH SUDAN

Nature Civilian,

Dates Decided in 2012 after South Sudan's request,
initial duration of 1 year.

Aims To provide advising, technical assistance,
training of security and law enforcement staff working
at the International airport.

EU interests to support the development and
stabilisation of South Sudan to become a new peaceful
and stable country. This engagement was established
in the EU's Comprehensive Approach to Sudan and
South Sudan of June 2011,

© EUCAP NESTOR

Nature Civilian mission. It complements 2 EU military
missions (EUNAVFOR-ATALANTA, military naval
mission and EUTM Somalia, military training mission ),
Dates Authorised by the Council in 2012 with an
initial mandate of 2 years.

Aims To enhance the maritime capacities, the coastal
police force and the judiciary of Somalia and other
countries in the Horn of Africa and the Western Indian
Countries.

EU interests To fight against piracy, inside the
“Strategic Framework for the Horn of Africa”. The

EU also works in partnership with the International
Maritime Organisation (IMO), the United Nations
Office on Drugs and Crime (UNODC) and the United
Nations Development Programme (UNDP).

@ EUJUST LEX-IRAQ

©® EUSEC RD CONGO AND EUPOL RD CONGO

© ALTHEA/BIH

Nature Civilian crisis management.

Dates Created in Lujy 2005, extended until 31
December 2013.

Aims Assisting, advising and training activities
pointed to establish a professional criminal justice
system based on the rule of law in order to consolidate
security in Irag.

EU interests To support the efforts of the Iraqi interim
government to the economic, social and political
reconstruction, within the framework of

the implementation of UN Security Council Resolution
1546 of 8 June 2004,

Nature Both Civilian, composed by military and
civilian personnel,

Dates The first mission was sent in 2005 and the
second in 2007, extended until 2013,

Aims One one hand, to support Congolese
authorities in rebuilding the Armed Forces of the
DRC, in order to guarantee security throughout

the country; on the other hand, contribute to the
restructuring of the Congolese police by supporting
the establishment of a pelice force respectiul with
human rights and its interaction with the criminal
justice system.

EU interests To support the security sector reform
in order to contribute to the regional peace and
stability in Africa, specifically in the Democratic
Republic of Congo, and fully engaged with the
cooperation between EU member states and the
United Nations mission in Congo, MONUC.

Nature Military.

Dates Launched in 2004,

Aims To support the Bosnia and Herzegovina
efforts to maintain a safe and secure environment
and to provide capacity-building and training
support to the Ministry of Defence and the Armed
Forces. Also, it provides support to the International
Criminal Tribunal for the Former Yugoslavia (ICTY)
in pursuit of persons indicted for war crimes, in full
cooperation with BIH authorities.

EU interests To contribute to maintain a safe and
secure environment in BIH, providing capacity-
building and training support to the Ministry

of Defence and the Armed Forces. The EU's
commitments were confirmed by the Council of

the EU in 2010.

_



@ EULEX KOSOVO

® EUPOL AFGHANISTAN

DOSSIER

© EUMM GEORGIA

Nature Civilian.

Dates Created in September 2008, it was
recently extended until September 2013,

Aims To contribute to the stabilisation of the
situation on the ground following the August 2008
conflict, through the stabilisatien, normalisation
and confidence building, as well as reporting to
the EU to inform European policy-making. Mainly,
the mission tries to prevent the renewal of an
armed conflict and keep secure for the population
the areas adjacent to the Administrative Boundary
Lines between the regions of Abkhazia and South
Ossetia.

EU interests To moniter the fulfilment by Georgia
and Russia of the EU Brokered Six-Point
Agreement, of August 2008, and the Agreement
on Implementing Measures of September 2008.

@ EUBAM RAFAH AND EUPOL COPPS

Nature Civilian missions.

Dates Both launched in 2005 and extended to 2013.
Aims EUBAM Rafah is a border assistance mission,
in the Rafah access point between the Gaza strip and
Egypt. The objective is to contribute to the opening
and operation of the cressing point according to the
Agreement on Mavement and Access (AMA) and to
build up confidence between the Government of Israel
and the Palestinian Authority.

EUPOL COPPS is a police mission to assist the
Palestinian Authority in the areas of policing and
criminal justice under Palestinian ownership,
increasing the safety and security and reinforcing the
rule of law.

EU interests to mediate the peace process in the
|sraeli-Palestinian conflict, since the EU forms part
of the Quartet on the Middle East, together with

the United States, the United Nations and Russia,
established in 2002 in order to conciliate both sides
in the conflict.

@ EUBAM, MOLDOVA AND UKRAINE

Nature Civilian.

Dates Created by the EU Joint Action of February
2008 with a mandate until June 2014. It works
within the framework of United Nations Security
Council Resolution 1244,

Aims To assist and support the Kosovo authorities
in the rule of law area, specifically the police,
Judiciary and customs areas.

EU interests To support the Kosovo authorities to
undertake the necessary reforms, within the lines
set out in the European Partnership with Kosovo,
and to promote peace and stability in line with

the European Perspective of the whole Western
Balkans Region,

Nature Civilian.

Dates Launched in June 2007.

Aims To contribute to the establishment of
sustainable and effective civilian police that will
ensure appropriate interaction with the wider
criminal justice system under Afghan ownership.
It supports the reform process towards a trusted
police service working within the framework of the
rule of law and respecting human rights.

EU interests To contribute to the establishment
of strong and accountable institutions, security
and justice sector reform, counter-narcotics,
development and reconstruction. These
commitments were agreed in the Joint Political

Declaration in November 2005 between the EU and

Atghanistan.

Nature Civilian.

Dates Launched in November 2005. the mandate was
extended three times, last time until November 2015.
Aims: To provide training and advice to Moldovan and
Ukrainian officials, reinforcing their capacity to carry
out effective border and customs controls and border
surveillance, especially monitoring mechanisms on the
Transnistrian segment of the Moldova-Ukraine State
border.

EU interests To enhance the border-management
capacities of these countries in order to fight against
illegal cross-border activity, namely trafficking of
human beings, smuggling and organized crime, within
the framework of the European Neighbourhood Policy,
in response to a request of the Presidents of Moldova
and Ukraine.
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N L’Eulf;pe de la défense ou le dépassement
du syndrome de Kant

Depuis sa création dans les années 1950 et surfout depuis la chute du Mur de Berfin, ' Europe communautaire a décids d’abandonner le monde
anarchique de Hobbes pour privilégier f'univers de la « paix perpétuelle » chére & Kanl, L'Europe, en effet, ambitionne de devenir un acteur inter-
national autonome, et vit aujourd'hui dans un systéme post moderne gui repose sur le refet de fa force comme principe politique et fe refus de toute
« tentation impériale », pour reprendre la formule du phifosophe Tzvetan Todorov.

PECOELGETITI spécialiste

de la communication et des affaires
internationales, est docteur

en Sciences Economigues et Sociales
et Professeur 4 I'lnstitut Européen

de I'Université de Genéve

Ceci ne signifie pas que FUnion euro-
péenne soit installée dans un pacifisme
bhéat, blen au contralre. La paix doit étre éta-
blie par un ordre juridique international, par
I'autorité de la norme et la logigue de conci-
liation qui remplacent les rapports de force
par les rapports de droit. il y deux options
dans les relations internationales: soit écarter
la menace physiquement et militairement,
soit contraindre et Influencer 'ennemi a en-
trer dans une communauté de droit, cette
derniére option étant privilégiée par I'Union
européenne. Ainsi, ce que nous appelons le
« syndrome de Kant » constitue certaine-
ment une limitation au développement de la
politique européenne de sécurité ef de da-
fense (PESD).

Méme si la défense et fa légitimation des
intéréts collectifs des membres de I'Union
européenne impliquent également un enga-
gement militaire de plus en plus structuré
dans fe cadre de la PESD et de la gestion de
crise, 'Europe se mobilise avant tout pour
un systéme légaliste reposant sur I'autorité
de la lol, sur les valeurs des traités interna-
tionaux, sur la négociation, la conclliation et
le débat citoyen. Ce que le professeur Jo-
seph Nye appelle le soft power, d'inspiration
kantienne.

L'acquis indiscutable de |'Union euro-
péenne - |a paix sur le continent aprés des
stécles de barbarle, ce qui vient de lul valoir
le Prix Nobel de la Paix 2012 - a néanmoins
comme complément une redéfinition de son
potentiel militaire, notamment par rapport &
Ihyper-puissance américaine. Face 2 la di-
versité des menaces et des risques - terro-
risme, conflits régionaux et intra-étatiques,
déliguescence des Etats, criminalité organi-

sée, réchauffement climatique, crise finan-
ciere et mondialisation - une « double
norme » est en train de se dessiner pour
YEurope: entre sux, les Européens fone-
tionnent certes sur la base de la loi et de
I'intégration, mais dans ses rapports avec le
reste du monde, I'Unlon européenne doit se
montrer plus dissuasive, plus forte, faire da-
vantage usage de la diplomatie préventive,
LU'Eurcpe doit davantage se conduire
comme un hard power sur le plan écono-
mique et ay niveau de ses interventions mi-
litaires et civiles dans les gestions de crises.
C'est tout le sens de la mise en place de sa
politique étrangére et de sécurité commune
(PESC) et de la PESD, lancées respecti-
vement au moment du Traité de Maastricht
{1992) et du Tralté de Nice (2001 ).

ENTRE « SOFT POWER »

ET MiINi-OTAN

Aprés les échecs de la Communauté euro-
péenne de défense (CED) en 1954 at du
plan Fouchet en 1961, la sécurité euro-
péenne était devenue un sujet tabou.
La disparition de P'Union soviétique et le
nouveau dynamisme de 'Europe ont indé-
niablement relancé le débat sue fa sécurité
eurcpéenne, L’Europe doit-elle assumer
seule sa sécurité 7 Ne peut-elle le faire que
dans le cadre de |'Alliance atfantique ?
Existe-t-il une voie intermédiaire 7 La ques-
tion de la sécurité européenne multiplie les
défis de I'Europe en construction.

Un homme d'Etat a grandement contribué
a relancer I'Europe de la défense : Tony
Blair. Dés son arrlvée au pouvoir, le Premier
ministre britannique a pris, conjointement
avec la France, la décision historique de
mettre sur pied une politique européenne de
séeurité et de défense autonome de PAl-
liance atlantique. La fameuse réunion de
Saint-Malo de décembre 1998 a jeté les
bases de la nouvelle architecture de
I'Europe de la défense, notamment avec la
décision de créer des Forces de réaction
rapide (FRR ) de 60.000 soldats et de pou-

voir disposer de moyens civils et militaires
pour gérer les crises ou aider les Etats 4 se
reconstruire,

En 2004, les autorités européennes ont
décidé de mettre en place des « groupe-
ments de combat » de 1500 soldats,
soutenus par des moyens aériens et navals
opérationnels. Dans la foulée de ces
décislons stratégiques, PUnion européenne
a décidé d'encadrer ce dispositif de défense
en créant le Comité politique et de sécurité
(COPS), composé de représentants civils
et diplomatigues des Etats membres et pré-
sidé par le haut représentant pour la poli-
tique étrangére et de défense.

Une autre évolution majeure
est I'introduction de la clause
de défense collective.

En 2004 également, la mise sur pied de
I'Agence européenne de défense (AED ) a
permis de renforcer le dispositif de la
PESD. L'objectif de I'Agence est de déve-
fopper une coopération plus soutenue
entre les Etats membres au niveau de
I'industeie de 'armement, de la rationali-
sation du marché européen de la défense
et de la recherche technologique.

Une autre évolution majeure ast I'intro-
duction de |a ¢clause de défense collective
depuis le Traité de Lisbonne en 2007, sur
la base du principe de la défense garantie
dans le cadre de 'OTAN. Le fameux ar-
ticle 5 de I’Alliance stipule en effet que si
un Etat membre fait 'objet d’une agres-
sion armée sur son territoire, les autres
Etats membres lui doivent aide et assis-
tance par tous les moyens en leur pouvefr.
Enfin, le Service européen pour I'action
extérieure (SEAE) a vu le jour en 2010
et coordenne I'ensemble des activités in-
ternationales de ['Union européenne,
sous fa direction de Mme Ashtan.




: 2 Mission Commander delivering the CSDP medal

L’ARTICULATION AVEC L’OTAN

Dés la fin de la guerre froide et I'avénement
de I'Union européenne, les relations entre
I'Union européenne et 'OTAN ont été domi-
nées par la crainte d'un chevauchement
entre les deux institutions. Selon Madeleine
Albright, Secrétaire d’Etat du Président
Clinton, il y avait ainsi trois risques majeurs
- les «3 D» - le découplage des actions, les
doubles emplois au niveau des capacités, et
la discrimination vis-a-vis des pays
membres de I'Alliance atlantique mais non
membres de I'Europe.

L’Alliance atlantique a toujours vu d’un
mauvais cell la volonté de capacité militaire
autonome des Européens, et ces derniers
ont toujours osclllé entre une logique d'as-
sociation ou de dissociation vis-a-vis de
Washington, selon les pays et les humeurs
notamment gaulliennes de la France. Méme
si, en 1994, 'OTAN a admis I'importance
de développer une identité européenne de
sécurité et de défense, elle a bien précisé

que celle-ci pouvait étre « séparable mais
non séparée » de I'Alliance.

Une étape majeure du rapprochement at-
lantique fut la conclusion des arrangements
dits « Berlin Plus » en 2003 dans le do-
maine de la gestion de crises. Ceux-ci auto-
risent 'OTAN a soutenir des opérations
menées par |'Union européenne, mais dans
lesquelles I'Alliance n'est pas engagée au
niveau du commandement militaire intégré.

Au sein de I'OTAN, Washington joue un
role majeur, alors qu'au sein de I'Union
européenne, seules la France et la Grande-
Bretagne ont un réle dominant sur le plan
militaire en tant que puissances nucléaires
ainsi qu’en soutenant une importante indus-
trie d’armement, en partie avec I'Allemagne.
Et selon le Traité de Lisbonne, I'Union euro-
péenne n'a pas pour ambition de se
transformer en une organisation de sécurité
supranationale. Nous n’en sommes pas en-
core a une défense européenne communau-
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tarisée, loin s'en faut. La guerre du
Kosovo a montré les limites de la capacité
militaire européenne et du réle prépondé-
rant joué par 'OTAN dans une opération de
cette envergure, qui devait étre rapide.
L'Alliance atlantique se trouve ainsi dans
une dynamique de sécurité forte et dissuasive,
alors que I'Union européenne développe une
approche plus souple et persuasive.

Le potentiel militaire des Etats
membres compte plus

de deux millions de soldats,

la disponibilité réelle est

de 200.000 hommes.

La transformation des capacités mili-
taires de I'Union européenne est un enjeu
considérable d'un point de vue stratégique.
En effet, alors que le potentiel militaire des
Etats membres compte plus de 2 millions de
soldats, la disponibilité réelle est de
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200.000 hommes dont 60.000 peu-
vent étre déployés dans le cadre des
FRR. L’enjeu consiste & franchir le
cap d'une capacité militaire expédi-
tionnaire et non plus uniquement de
défense territoriale.

DAVANTAGE DE COLLABORATION
Les Etats membres doivent donc
davantage collaborer. Les « groupe-
ments tactiqgues » (battle groups)
récemment créés répondent 4 ce souci
de partenariat renforcé, mais |ils
doivent &tre mieux coordonnés. La
Stratégie de sécurité adoptée en 2003
et les engagements pris au nom du
multilatéralisme et de la politique eu-
ropéenne de voisinage (PEV) soula-
vent la question de I'ampleur et de
I'intensité des opérations militaires
que I'Europe entend assumer a 'ave-
nir. Ceci concerne a la fois les Bal-
kans, la zone méditerranéenne,
I'Europe de I'Est, et .. le reste du
monde, notamment dans le cadre des
opérations de maintien de la paix des
Nations Unies.

Depuis 2003, I'Union européenne
a conduit quelque 25 missions civiles
et militaires, dont sa premiére opé-
ration militaire de gestion de crise
en Macédoine - opération Concordia
- avec les moyens et capacités de
I'Alliance atlantique. Ces opérations
ont été menées des Balkans a I’ Afrique
en passant par le Moyen-Orient et
I’Afghanistan.

Ni superpuissance fédérale, ni en-
tit¢ subordonnée aux Etats-Unls,
I'Europe peut devenir une entité forte
etinfluente sur le plan mondial en af-
firmant son réle de puissance en
réseau. Dans un monde placé sous
I'égide de la norme, la puissance s’ex-
prime en effet avant tout au travers de
la force des réseaux, des contacts et
des relajs.

L'enjeu pour I’Union européenne
consiste a réduire I'écart entre, d'une
part, ses attentes en matidre de
politique étrangére et de sécurité
commune, et d’autre part, ses capaci-
tés opérationnelles et les moyens de
ses engagements. Ce que Christopher
Hill appelle le capability-expectations
gap. L'Europe a les outils nécessaires
pour déployer son action dans le cadre
de la prévention ou de la résolution de
conflits, encore faut-il que la logis-
tique suive de maniére plus efficace et
que la volonté politique ne fasse pas
défaut. Le maitre-mot, ici, est
«intégration » : I'Europe doit intégrer
davantage I'ensemble de ses centres
de décision et de ses outils tant civils
que militaires dans un environnement
multilatéral, complexe et multiforme,
en développant en son sein une véri-
table culture stratégique commune. I|
s'agit, pour I'Europe, de trouver le
meilleur équilibre entre garantir |a
sécurité sur le continent et maintenir
une relation atlantiste dynamique.

PRINCIPALES PUBLICATIONS DE L'AUTEUR

 « La politique étrangére de I'Europe. Entre
puissance et consclence », Infolio, Genéve, 2009,

2« L'Europe a-t-elle une adresse ? La politique
étrangére de I'Union européenne », Georg, Collection

2« L'Europe en perspective », Parls, Genéve, 2003,

2 « Javier Solana, une conscience et un visage pour
I'Eurape », in Eyes on Europe, 2010,

3« Les crises en Europe », in Géostratégiques No 20,
Julllet 2008, Institut International d'Etudes Stratégiques
(IIES), Paris. Sous la direction d’Ali Rabsteen, Président
de 'llES.

ylis EU
foreign policy
a success?

Does it make sense to ask this question?

The recent decision by the Nobel peace
prize committee to award the 2012 prize
to the European Union was grist to the mill
for those arguing that the EU's foreign
policy has been a great success, Though
the committee was thinking more of the
EU as an internal peace project for
Europe, it did also highlight the EU’s role
in building peace through its Eastern en-
largement, completed in 2004. More gen-
erally, the prize was seen as reinforcing
an idea many have of the EU: as a spreaer
of norms, of rules, of democratic values
and - ultimately - of peace.

(o NERV N =TTTNRd on is associate

professor of international relations

at Sciences Po, Paris. He has published
widely on EU foreign policy issues,
including a monograph published in 2011
with Palgrave-Macmillan, entitled EU
Foreign Policy : From Effectiveness

to Functionality. His most recent work
is on state transformation and European
integration. This will be published

as a book with Oxford University Press,
entitled European Integration: From
Nation States to Member States.

Typically, given the EU’s uncertain ex-
istence as an institution that is neither a
state nor simply an international organi-
zation, the award of the prize was double-
edged. As a consequence, an unseemly
battle over who should collect the prize
broke out within Brussels and across na-
tional media in Europe. Some felt that a
“great European” in the tradition of Rob-
ert Schuman or Jean Monnet should
collect the prize. For the French, it was
Jacques Delors; for the Germans, it was
Helmut Kohl. Others preferred to push to
one side altogether Europe’s grubby po-
litical class, suggesting instead that twen-
ty-seven children from each of the mem-
ber states could collect the prize. The
EU’s aspiration towards peace could thus
be captured in the innocence of its multi-
national children. In the end, a more



prosaic bureaucratic compromise has
been settled upon. The heads of the EU’s
three main institutions - European Coun-
cil, European Commission and European
Parliament - will together collect the prize
in the name of the EU.

Why keep asking about the nature
of the beast when we could be
looking at what the EU does and
asking whether it does it well

or not?

This story, interesting and amusing on
its own terms, also points to a number of
features about the EU’s foreign policy and
about the EU generally. It is striking that
as soon as one tries to evaluate the EU’s
capacity to build peace internally or to
export it beyond the EU’s borders, one
ends up debating the nature of the EU it-
self. For some, this reflects a terrible
Euro-centrism and narcissism on the part
of those involved in EU affairs. Why keep
asking about the nature of the beast when
we could be looking at what the EU does
and asking whether it does it well or not?
It may be that those interested in EU af-
fairs are narcissists but the problem is not
one of individual psychology. Rather, a
peculiar feature of the EU is the manner in
which its policymaking procedures
overlap very closely with concerns of pol-
ity-building. The separation between
action and ontology is an uncertain one,
reflecting the nature of the EU as an un-
settled political order.
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Looking specifically at the EU's foreign
policy dimension, this overlap between
policymaking and polity-building means
that it is unwise to ask whether the EU's
foreign policy has been a success or not.
This only begs the question of what stand-
ard of success we are using to make this
assessment. To compare the EU's foreign
policy to that of national foreign policies is
to treat the EU as a state, an assumption
some make but one that leads to an inevi-
table sense of disappointment and
dissatisfaction with what the EU actually
achieves. If we are to restrict ourselves,
in a pragmatic fashion, simply to the out-
puts of the EU’s foreign policy, then here
again we are likely to be disappointed.
Though the EU has undertaken over twen-
ty security and defence missions since
1999, none can be said to cement the
EU's role as a key strategic player in con-
temporary international politics. The EU’s
2003 Security Strategy was long on ide-
als but short on strategy. It was driven as
much by the need to demonstrate Euro-
pean unity after the divisions over Iraq as
it was by a clear strategic rationale.
Moreover, to look only at outputs is to
miss much of what is significant about the
EU’s foreign policy. If the outputs are rel-
atively modest, why has so much been
made of the EU as an emerging interna-
tional actor? Why so much attention to a
policy area that bears so little fruit?

The answer can be found in the various
functions EU foreign policy plays within
the wider process of European integra-
tion. In this respect, the foreign policy
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dimension is not fundamentally different
from other parts of the EU policymaking
machine. Ultimately, the policymaking
process is subordinated to a number of
other goals, some of which are rather dis-
tant from the actual substance of the poli-
cy process itself. Giandomenico Majone
has observed that much EU policy ap-
pears “epiphenomenal”; that is to say, itis
undertaken in order to meet another set of
goals, which in his mind are bound up with
the political project of European integra-
tion. This is what Majone calls “integra-
tion by stealth”: the pursuit of political
goals via the seemingly technical ques-
tions associated with maintaining European
fish stocks, propping up its dwindling agri-
cultural industry, and regulating environ-
mental standards across the whole Union.
A reason why many of these policies are
so dysfunctional is that they are only indi-
rectly designed to deal with the problems
at hand.

Majone lays rather too much emphasis
on the pro-European faith of EU and na-
tional officials. His image is rather
conspiratorial: of convinced Europeans
seizing on any opportunity presented to
them to pursue their political dream of a
united Europe. In the case of foreign
policy, the strength of internal function-
ality certainly drives foreign policy-
making but it is not simply an internal
desire for “more Europe”. Rather, three
key functions stand out that help us
understand how EU foreign policy
operates, why it is important in spite of
its meagre achievements and why there
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is so much interest in it. The first func-
tion is the retreat from power politics by
Europe’s member states. The second is
the management of institutional con-
flicts and rivalries. The third is the
creation of a European identity through
foreign policy in order to meet some of
the EU’s legitimacy problems.

That Europe as a whole is undergoing
a slow process of demilitarisation ac-
companied by a retreat from great pow-
er politics is well-known. Already in the
early 1980s, when the UK fought Ar-
gentina over the sovereignty of the Falk-
land Islands, its military success was
due only to the speedy military support
provided to it by the United States. A
function of the EU’s foreign and security
policy is to allow member states to make
this retreat without seeming to abandon
altogether a foreign policy role. CSDP
is thus taken as evidence of a continued
European commitment to international
affairs. It is certainly true that this func-
tion operates more in some national
cases than in others. Germany's diffi-
cult position of being so central to the
world economy and yet retaining a politi-
cal preference for a minimal role in in-
ternational security has been managed
via CSDP. In the British and French
cases, EU foreign policy has been on
occasion used as a fagade behind which
national interests are pursued. But
these remain exceptions to the rule. In gen-
eral, European member states support
CSDP as a substitute for more burden-
some and costly national strategies.

The management of institutional rival-
ries is central to the EU’s foreign policy.
Strategic priorities and goals, and insti-
tutional developments, are rarely un-
coupled from the desire to maintain a
balance between different EU institutions.
The European Parliament in particular,
ever looking for opportunities to expand
its institutional influence and power, has

used foreign policy as an area where it
can flex its muscles. Demanding over-
sight powers and highlighting the exper-
tise of its MEPS, it has strengthened
considerably its foreign policy role. In
particular, it has focused on certain
themes - democracy promotion and the
defence of human rights - that are deemed
useful in developing its own institutional
identity. The recently created European
Action Service is another example of an
institutional change that has served as a
way of regulating relations between differ-
ent centres of power in Brussels and be-
tween Brussels and national capitals. In-
deed, the EAS's own evolution seems to
owe more to the play of institutional con-
flicts than it does the implementation of a
rational institutional design.

Finally, in terms of identity-building, the
emphasis on EU foreign policy reflects
the exhaustion of other European narra-
tives. From having been a bulwark against
the spread of communism, the EU gradu-
ally became associated with individual
welfare enhanced via the single market
and as a site for the unity of Western and
Eastern Europe. These economic and cul-
tural themes found themselves comple-
mented in the 2000s by the idea of the EU
as a challenge to US hegemony. More
popular on the Continent than in the UK,
this idea of the EU was fuelled by criti-
cisms of the United States as a “hyper-
puissance”. Especially around the time of
the split between “old” and “new” Europe
on the question of intervention in Iraq, the
notion of the EU as a kind of internation-
al actor that was fundamentally different
from more traditional military powers
began to gather steam. Popular already
in the 1970s with the notion of “civilian
power”, this idea had fallen from favour
as détente gave way to the second Cold
War of the 1980s. A reassertion of
American unilateralism under George
W. Bush gave Europeans the opportu-
nity to cultivate once again their distinc-

tive international identity. The US do
“regime change” through military inter-
ventions, argued British diplomat Rob-
ert Cooper in 2004, whereas the Euro-
peans do it “through law”. US writer,
Robert Kagan, coined the term “Ameri-
cans are from Mars, Europeans are from
Venus”. European academics, taking um-
brage at this vulgar deployment of Roman
mythology, preferred to think of the EU as
a “normative power”, Coming as this all
did at a time of profound internal political
malaise for the EU, where its constitution-
al process had been derailed by the Dutch
and the French in two key ‘No’ votes in mid-
2005, many turned to the EU's external role
as a source of identity and legitimacy.

At a time of economic and financial
crisis for the Eurozone, attention has
turned away from the EU's foreign poli-
cy. No new CSDP missions have been
launched in recent years and the pursuit
of an EU identity via its foreign policy
has abated. The institutional rivalries
managed through foreign policy are to-
day also managed through reform of
macro-economic governance of the Eu-
rozone. Nevertheless, it remains true
that the drivers of the EU foreign policy-
making process have as much to do with
these internal functions as they have to
do with external challenges and matters
of strategy. For these reasons, asking if
the EU’s foreign policy is successful is
less enlightening than asking what this
policy area is for.
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x La politique étrangére et de défense de 'UE
tient-elle la route face aux Etats-Unis ?

Nicolas Gros-Verheyde JBTGEIRICS

correspondant « Affaires éuropéennes »
dans le quotidien régional frangals
"Quest-France" et de la "Lettre de
FExpansion".Spécialisé dans les
questions de défense et de sécurité,

il anime e site « Bruxelles2 », blog
journalistique.

Eyes on Europe Premigre question
assez générale : La politique étrangére
de |'Union européenne et plus particulia-
rement la politique de défense a-t-elle un
véritable impact sur les relations tran-
satlantiques ? Les Etats-Unis se sen-
tent-ils vraiment concernés par la ma-
nigre dont 'Union européenne méne sa
politique étrangére 7

Nicolas Gros-Verhey "D'abord, il est
nécessaire de préter atiention aux
termes. Parlons-nous de la politique
étrangére de FUnion suropéenna ou de fa
PESD ? La PESD porte mal son nom, |l
ne s'agit en effet que d'actions de stabili-
sation et/ou de maintien de la paix me-
nées par PUnion européenne. Difficile de
parler vralment de politique. Elle com-
prend aussi un aspect capacitaire,
industriel, mais qui est vraiment trés
embryonnaire pour I'instant. Donc en soi,
la PESD n'a pas réellement d'impact ou
trés peu sur les Etats-Unis. Par contre la
politique étrangére, oui. Dans le sens ol
it y a des relations entre les deux, des
partenariats, Ce qui compte et est appré-
ciable pour les Etats-Unis c'est de voir
que i'unification européenne a permis de
pacifier e continent eurcpéen, ce qui
permet de ne plus avoir a les solliciter.
les FEtats-Unis peuvent ainsi, la
conscience tranquille se fourner vers
d'autres zones plus délicates comme le
Pacifique ol leurs intéréts y sont mena-
cés. Les Ftats-Unis savent qu'lis peu-
vent compter sur le continent européen,
comme un allié, et ce plus ou moins dis-
cratement. Le véritable apport de ['Union
guropéenne pour les Etats-Unis est

d'avoir pacifié le flanc Est. Les princi-
paux conflits en Europe sont désormais
&teints ou en passe d'étre solutionnés
gu'ils soient classiques ~ Balkans - ou
plus iiés a des mouvements révolution-
naires ou terroristes (IRA en Irlande
du Nord, ETA en Espagne, ... ). Ne res-
tent plus gue trols conflits “gelés”:3
Chypre (avec la Turquie }, en Transnis-
trie et en Géorgie (avec la Russie)."

EoE L'Union européenne compte
27 Etats membres, blentdt 28 aux
cultures stratégiques et diplomatiques
assez divergentes, Est-ce une richesse
ou plutét un fardeau pour constituer
une politique étrangére qui soit homo-
géne ?

NG v "Cette question est trés impor-
tante en effet, ce sont des interrogations
qui ressortent beaucoup. Globalement ce
serait plutdt un atout car cela permet
d'avoir un avis plus nuancé sur {'en-
semble des questions internationales.
L'unilatéralisme des Etats-Unis notam-
ment lors de la Guerre en Iraq leurs a
valu de nombreuses critiques. Leurs po-
sitions sont généralement trés fermes,
avec un ensemble de pays alliés et
d’autres qui constituent des menaces. Si
I'on reste sur la thématique de la guerre
en lrag, heureusement gue certains pays
européens se sont opposés a une inter-
vention: cela a permis d'éviter une
grosse erreur a 'Union européenne et de
gagner du crédit auprés des Etats-Unis
qui peuvent se dire qu'écouter les eure-
péens n'est peut-&tre parfois pas une
mauvaise Idée. Cela pourrait en effet les
empécher de commettre certaines
erreurs. De méme, pour le conflit israélo-
palestinien, avoir des pays pro-palesti-
niens, méme parfois trés proches du
Hamas et des pays plutdt pro-israéliens
permet une certaine richesse. Cela per-
met de matntenir un dialogue avec toutes
les parties prenantes, et en étant moins
ferme, moins teanché, de pouveir agir

avec une plus grande finesse. Finale-
ment, ce qu'on admire, c'est la construc-
tion européenne : on se demande com-
ment cela peut fonctionner, on aime la
construction politiqgue et économigue
qu'll y a derrigre. Et ¢'est cela que I'Union
européenne doit mettre en valeur pour
s'installer comme réelle puissance. A
vouloir &tre partout, elle oublie de
prendre conscience de sa pringipale ri-
chesse. Bien siir, si ies divergences per-
mettent de régler bien des conflits, ce
n‘est pas toujours le cas, on I'a vu avec
I'opération en Libye. il faut que les diver-
gences ne soient pas éclatantes, ne s'af~
firment pas publiquement car sinon 13 ga
devient un probléme, Tant que ces diver-
gences permettent d'avoir accés a une
pluralité d'acteurs, de leur faire sentir en
passant par des pays qul leur sont
proches qu'll est temps d'agir car sinon
les autres, plus fermes risquent de
prendre le relals, alors cela reste béné-
fique. Aprés c'est sdr gu'avoir une
position commune renforce ['impact de la
position prise mais ce n'est pas pour cela
gue les divergences, tant qu'elles ne sont
pas trop apparentes, sont un véritable
frein. Aprés touf, I'Europe c¢'est un en-
semble d'Etats qui ont une histoire qui est
trés hétérogene. Difficile de comparer la
Grande Bretagne, qui reste une fle et qui a
été préservée des récentes occupations,
avec des pays qui ont une histoire d'occu-
pation trés forte. Et gardons d'étre plus
fedaralistes que les fédéraux. Les Etats
composant les Etats-Unis ont par exemple
des politiques fiscales qui varient trés for-
tement d'un Etat a l'autre, et ce avec une
monnaie communeg, cela ne les empéche
pas de développer une politigue monétaire
stable et homogane et une politigue étrangére.
Alors pourquoi ga le serait pour ['Europe 7"

E o E Un autre sujet & débat quant & l'instau-
ration d'une politique de défense efficiente est
ta question du budget. Est-l possitlede canstruire
uneréelle politique de défense si la participation
budgétaire des Etats reste & ce niveau 7
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NGV "Alors 12 c'est vral que le bud-
get, de la défense j'entends bien et pas
de la politigue étrangére, est un sujet
éminemment  important. Quand on
compare les budgets de la défense des
Etats-Unis et de I'Union européenne,
c'est assez frappant. La contribution des
Etats membres est trés faible et le pire
c'est qu'avec la crise beaucoup de pays
ne pourrant juste plus contribuer, parce
gu'ils n'auront tout simplement plus les
moyens. Alors it faudra choisir : on ne
pourra plus fournir tout I'attirail militaire.
On a des armées sur lesquelles on peut
compter comme la France, 'Allemagne,
le Royaume-Uni, éventusllement I'armée
polonalse, mais cela constitue une faible
ligne de défense, £n plus, logiquement on
a pas besoin d'une armée forte en tant de
paix mais en tant de guerre, cela signifie
que si I'on adopte une vision trés noire
des choses, on ne serait pas capable de
se défendre correctement car le budget
est insuffisant. La-dessus on dépendrait
encore des Etats-Unis. D'afileurs cer-
tains pays se reposent volontairement
sur POTAN, c'est-a-dire indirectement
sur les USA. Ils cotisent en se disant que
de toute maniére les Etats-Unis seront
la. Leur volonté n'est pas de construire
une politiqgue de défense indépendante
vis-a-vis des Etats-Unis. lis se conten-
tent de cette situation. La question est
alors que veut I'Europe ? Se constituer
en tant que puissance de défense ? Elle
doit reconnaitre encore une fois que ce
qui séduit chez elle c'est le projet dont
elle est Issue. Cette ambition politique et
économique, ce brouilfon de marché inté-
rieur, cette monnaie commune et c'est
tout cela qu'il faut construire. On sait
trés bien que I'Europe n'a pas &té
construite pour envahir des territoires,
et cela en fait d'autant plus un partenaire
de confiance, car on sait que son intérét
n'est pas dans la conquéte, qu'il n'y a pas
darrlére-pensée lorsqu’elle propose une
action ou entreprend des relations. De
plus, aux Etats-Unis on a une armée

unique, composée de différents corps
mais unique alors que ce n'est pas le cas
de !'Union européenne. De plus en plus
de pays diminuant {sur budget militaire et
il faut s'attendre & ce que cela diminue
encore avec la crise, par exemple plus
question de compter sur "'armée grecque.
De toute maniére, les Etats-Unis ne vaont
pas pouvelr continuer comme ga non
plus @ avec la guerre en irag et ['Afgha-
nistan, leur budget a augmenté au-deld
méme de I'imaginable, il va bien falioir
qu’ils redescendent, s ne peuvent pas
maintenir ce niveau, méme si I'on parle
des Etats-Unls, Pareil pour le nucléaire :
celui-ci a toujours été pergu comme un
attribut de fa puissance mais finalement
aujourd'hui on est de moins en moins
nombreux & pouvoir financer le nu-
cléaire."

EoE On évoque parfois |'Unlon euro-
péenne comme une puissance civilisa-
trice. Est-ce cela qui constitue la véri-
table force et alternative face aux
Etats-Unis qui ont une vision trés mani-
chéenne des choses ? Si la puissance
est la capacité de faire, faire faire st em-
pécher de faire, finalement I'Union euro-
péenne est-elle une puissance ?

NGV "Parler de puissance clvilisa-
trice n'est pas vraiment le terme appro-
prié. Be méme quand on assimile 'Union
européenne a du soft power, J'ai envie de
dire quavant d'émetire du soft power, il
faudrait peut étre que "'Union euro-
péenne émette du power. Sil'Union euro-
péenne était une puissance par la force
du projet qu'elle constituait, elle ne 'est
plus. Beauceup sont encore mus par la
forme d'idéalisme qu'avalt 'Europe 4 ses
prémisses : pour qu'elle se constitue en
puissance, elle doit se définir. Si I'élar-
gissement de 1'Union européenne a té
un succés notamment au niveau de la dif-
fusion de normes et de valeurs, - on peut
évoquer par exemple les pays d 'Europe
de Fest, - I'Union européenne doit enfin

se reconnaftre comme modéle et ne
pourra s'affiemer ainsi qu'en se focali-
sant sur ses points forts : |a politique et
I'économie. La gestion de la crise de I'eu-
ra constitue peut étre une force de pro-
jection de pulssance plus forte qu'une
potentielle armée. C'est au niveau in-
terne que doit agir I'Union européenne
avant de penser au niveau externs
beaucoup envient Ie fonctionnement de
I'UE, il faut renforcer ['interne pour teurs
donner raison, On a dépassé la simple
organisation mais I'Europe reste floge,
Pour ce qui est de la question du saft
power, il ne faut pas oublier que I'Union
européenne est capable de développer
son propre hard power, cela est visible
notamment avec les dossiers de ia pira-
terie (on arréte des pirates en haute
rer, on les incarcére, on les juge ). ldem
au Kosovo, on perquisitionne, on arréte,
on juge, voire on maintient 'erdre public
avec des forces de police."

Eo E Derniére guestion, car il est dif-
ficile d'étre déconnacté de I'actualité en
menant cet entretien la réelection
d'Obama, Obama ou Romney, cela fait-il
une réefle différence quant aux relations
Union européenne- Etats-Unis ?

NG v “Jaidu ma! & comprendre cette
forme d'Chamanlia des Européens. C'est
vrai qu'Obama apparait plus ouvert que
Romney. Obama est aussi un homme trés
intelligent mais par rapport au dossier
européen, Romney aurait peut-étre été
préférable. Je m'explique : il serait faux de
croire que les démocrates ont une propen-
sion plus forte & étre proche des Eurapéens:
en effet c'est bien Georges Bush qui 3
Bucarest, au sommet de 'OTAN, a donné
un satisfecit et done un feu vert a ta PESD
{ou PSDC). Bush a théorisé ce qu'Obama
a eu f'audace de mettre en place par fa
suite. Et savoir jongler avec les événe-
ments est un atout important, par exemple
H s'est trés bien positionné face au prin-
temps arabe. Mais il ne faut pas trop




2 Catherine Ashton with US Secretary of State Hillary Clinton,

idéaliser Obama, il reste américain et dé-
fendra toujours les intéréts américains,
par exemple dans le cadre du commerce.
La différence entre Obama et Romney
est que les intéréts d'Obama convergent
avec ceux des Européens, mais ce n'est
pas forcément positif car I'opposition
avec Romney leurs aurait laissé le
champ libre alors qu'ici les deux inté-
réts risquent de se chevaucher. Les
Etats-Unis savent I'Europe pacifiée et
se déplacent 1a ol leurs intéréts sont
menacés donc vers le Pacifique notam-
ment. lls ne voient plus non plus la Rus-

sie comme un ennemi, la Russie est un
adversaire connu, la Chine fait plus
peur. En effet, le monde d'aujourd’hui
n'est plus celui d'il y a quatre ans, des
puissances émergent, le monde
multipolaire de demain appelle les
différents acteurs a se positionner sur
I'échiquier mondial. C’est aux Euro-
péens de saisir que le monde va vite.
Et d’&tre un peu plus rapides et auda-
cieux. Aujourd’hui ils sont bien conser-
vateurs et restent encore réfugiés
souvent dans les réves d’une grandeur
et d’une puissance passée."

INTERVIEWE PAR

5 Louise Ringuet, étudiante a I'Institut
d'Etudes Européennes de Bruxelles.
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s L’Union européenne est-elle encore
un acteur de paix au Proche-Orient ?

L "Union Furopéenne, personnage majeur de /a scéne internationale, a toujours clamé ses Intentions pacifistes lors de conflits & I'étranger.
A 'heure ot régnent d'importantes tensions, notamment au Proche Orient, on peut s'interroger sur les maniéres d'agir de actuel Prix
Nobel de fa Paix 'Unjon Européennes joue-t-elle vraiment le réle de pacificateur qu'efle s'est elle-méme donné?

HINEY LN maitre de conférences

3 I’ULB et chercheure au REP!

L'Union eurcpéenne vient d’étre sacrée
peix Nobel de la paix pour 2012, Quasi-
ment unanimes, ses dirigeants se sont
enorguelllis de la reconnaissance ainsi
faite de la contribution de 'UE «pendant
plus de six décennies, a Favancement de la
paix et de la réconciliation, de la démocra-
tie et des droits de 'Homme en Europe » et
« & la fraternité entre les nations » selon fe
comité norvégien du prix. L'occasion était
propice 3 |'énumération des prouesses
européennes, la premiére étant I'éradica-
tion de la guerre entre les puissances
européennes. Toutefois, de nombreuses
personnes ont exprimé leur incrédulité
face au choix opéré par le comité norve-
gien & un moment ol de multiples éléments
viennent écorner I'image d’une Europe
puissance normative, championne des
droits humains, de |la norme internationale
et de la justice, & commencer par la schi-
zophrénie politique a 'égard des acteurs du
premier conflit dont s'était salsie |a diploma-
tie européenne: le conflit israélo-palestinien.

Parmi les griefs exprimés a l'encontre
de PUE en général, on retrouve tes difficul-
tés & surmonter I'actuelle débacle écono-
migue, une montée en puissance de la xé-
nophobie se prolongeant politiqguement par
des politiques migratoires plus sévéres, ou
encore le fait que, selon les termes du
Bureau international de la paix, « 'UE ne
cherche pas & procéder a une démilitari-
sation des relations internationales » et
que ses membres « justifient la sécurité
basée sur la force militaire et livrent des
guerres plutdt que d'insister sur le besoin
d'approches afternatives ». On pourrait y
ajouter {e falt que 'UE ait accepté, comme
Etat membre & part entiére, un pays en
proie & un conflit gelé - Chypre -, situation
qui se tradult par la marginalisation conti-
nue des habitants de Chypre du Nord et
semble avoir renforcé I'intransigeance de
I’opinion dans le sud de I'le qui, ayant ob-

tenu le graal européen, a rejeté par réfé-
rendum le plan de paix soutenu par
Bruxelles. Aux marches de VEurope, I'ab-
sence de tout progrés dans la résolution
du conflit du Sahara occidental n'empéche
guére une coopération poussée entre les
Vingt-Sept et le Maroc. Il en va de méme
pour le conflit israélo-palestinien.

DE LA CONSOLIDATION A LA
DILUTION DE LA POLITIQUE EURO-
PEENNE A L’EGARD DU CONFLIT
ISRAELO-PALESTINIEN

Au travers de sa Coopération politique eu-
ropéenne, ta CEE a développé sur deux
décennies une position commune relative
a ce conflit. Aprés avoir identifié les Pales-
tinlens comme titulaires de « droits
Jégitimes » et ancré son approche dans la
recherche d’une « paix juste et durable »
basée sur les résolutions onusiennes et le
droit international dés sa premiére décla-
ration publique du 6 novembre 1973 {en
pleine guerre de Kippour}, 'Europe com-
munautaire a graduellement affiné sa posi-
tion, Ce cheminement a consisté pour
I'Europe a assumer progressivement les
implications de sa position de base, &
savole la reconnaissance du droit des
Palestinlens a l'autodétermination, la
dénonciation de I'oceupation israélienne
dans les territoires salsis en 1967 et de
la colonisation.

Les évolutions du début des années
1990, avec les accords d’Oslo entre Is-
raél et I'Organisation de libération de |a
Palestine (OLP), donnent raisor & FUE
et démultiplient son implication sur le
dossler. Elle devient te principal bailleur
de fonds de I’Autorité palestinienne et un
partenaire de choix pour |sraél, les né-
goclations d’Oslo balayant les tensions
qui étaient nées notamment de |'invasion
israélienne du Liban en 1982 et de la ré-
pression musclée de la premiére Intifada
palestinienne {1987 ). Lorsque le pro-
cessus de palx commence & battre de
'aile avec {'arrivée au pouvoir du pre-

mier gouvernement Netanyahou (1996,
Finion exprime encore des critigues non
seulement & l'égard des Palestiniens
dont la capacité a juguler le terrorisme
est en cause, mals aussi a 'égard du
gouvernement israélien qui multiplie les
gestes provocateurs. Au peint gue, au
moment ol la période transitoire prévue
par Oslo tire & sa fin, les Quinze veont
promettre aux Palestiniens, en échange
d’un report de |la déclaration d'indépen-
dance, de reconnaitre leur Etat en temps
opportun (Déclaration de Berlin, mars
1999). Mais les convictions des Euro-
péens semblent s’'émousser depuis
I’éruption de la deuxigme Intifada (sep-
tembre 2000) et, pius particuliérement
avec la réaction internationale aux
attentats terroristes du 11 septembre
2001 qui permetiront au gouvernement
israélien de faire une équation commode
entre terrorisme palestinien et terro-
risme global.

Les Européens vont d’abord réagir a
ia situation en essayant de ré-impliquer
la diplomatie de George W. Bush sur le
dossier au travers du Quartet suppose
ressusciter le processus de paix, et
d'une « feuille de route » censée
remettre le processus de paix sur les
rails en vue d'un réglement définitif en
2005, avec naissance d’un Etat palesti-
nien & cet horizon. Or, fin 2012, ni la
perspective d’un réglement ni celle de la
reconnaissance d'un Etat palestinien ne
sont en vue, Or la politique européenne
en est au moins en partie responsable
tant elle s'est diluge.

LE DESENGAGEMENT POLITIQUE
DE L’EUROPE ET SES EFFETS
PERVERS

De fait, alors que 1'"UE ne rate aucune
occaslon peur redire son soutien au pro-
cessus de paix israélo-palestinien, les
politiques qu’elle poursuit depuis une dé-
cennie sapent en réalité les fondements
méme d'un réglement basé sur le dreoit et

21
EYES ON EUROPE #17




les principes qu'elle défend. Cela appa-
rait clairement lorsqu'on analyse ies
aspects de l'approche européenne qui
contreviennent le plus 3 sa « vocation »
de puissance normative dédiée 3 la paix.
Tout d’abord, bien gu’elle ait été I'insti-
gatrice du Quartet, 'UE a laissé 3
Washington le soin de piloter le volet po-
litique du processus de palx, se lancant
dans I'édification institutionneile d'un
hypothétique Etat palestinien, stratégie
vaine et que certains considérent comme
une contribution objective au finance-
ment de I'occupation. Non seulement cet
effort revient & construire sur du sable,
mais il cautionne l'impasse politique
résultant de la proximité entre les posi-
tions de Washingten et d'Isradl. A la
suite de ces derniers, 'UE a accepté de
ramener les contentieux sur le terrain de
la diplomatie oi prédomine la loi du plus
fort, et loin de celui du droit, le seul ol
les revendications palestiniennes pour-
raient étre satisfaites.

Cette rupture est évidente sur trois
questions notamment. La premidre est
celle de la « barrigre de sécurité » que
’Etat israélien a commencé & ériger en
2002 en grande partie sur les territoires
palestiniens. Lorsque I'Assemblée géné-
rale de I'ONU avait saisi la Cour
internationale de justice (décembre
2003), les Européens ont essayé de
contester la compétence de celte der-
nigre, Agissant collectivement par le bais
de 'Union et pour certains a titre national,
ils ont argué que le probiéme étant poli-
tique, il doit &tre résolu par la négociation.
La partialité de cette position est d’autant
plus évidente que fa ClJ s’est prononcée
compétente et que, lorsque la Cour a jugé
la barriére illégale, les Européens ont ceu-
vré & enterrer son avis. Le deuxidme dos-
sier est celui des colonies israéliennes au
sujet desquelles la discrétion tend désor-
mais & prévaloir, Les rapports alarmistes
de dipfomates européens sur le terrain ont
été tus, des déclarations que certains

Etats membres avalent cherché i faire
adopter pour dénoncer |'expansion des
colonies et la « judalsation » de Jérusalem
Est n'ont pas été adopides. Le troisiame
dossier ol transparait le recul suropéen
concerne la reconnaissance de I'Etat pa-
testinien. Méme s°ils adharent tous 2 'im-
pératif d'un Etat palestinien comme solu-
tion au conflit, les Vingt-Sept se sont
distingués par leurs divisions et les pres-
sjons exercées sur les Palestiniens afin
qu'ils renoncent a Pautomne 2011 a deman-
der lareconnaissance de leur Etat au Conseil
de sécurité, En lot de consolation, iis s'étalent
démends pour faire adopter une déclaration
{énifiante du Quartet dont les promesses, une
fois de plus, n’ont pas été honorées, Mainte-
nant, alors que les Palestiniens cherchent 3
contolirner le blocage au niveau du CS au pro-
fit d'un « plan B » & 'Assemblée générale, le
ministre des Affaires étrangdres israélien
cherche 3 obtenir des 27 Etats membras de
FUE qu'its contrent cette initiative. Il est 4 pa-
rier qu'il obtlendra satisfaction.

A ces entorses de I'UE aux objectifs et
principes affichés depuis prés de quarante
ans, s'ajoutent le désaveu du choix démo-
cratique palestinien par la mise en quaran-
taine du gouvernement Hamas arrivé au
pouvoir par les urnes en 20086, 'accepta-
tion tacite de la punition collective que
constitue le blocus israélien de Gaza et,
moins visible, le développement quasi-in-
conditionnel des relations bilatérales avec
Israél. En totale déconnexion avec les vio-
lations répétées par ce dernier du droit
international et des drolts humains, 'UE a
fait de ce partenaire e pays non-européen
qui lui est le plus étroitement associé.
Certes, l'opération « Plomb durci »
{décembre 2008-janvier 2009) avait
compromis le « rehaussement » des rela-
tions annoncées a cette époque, mais ce-
lui-ci se réalise au quotidien, aussi discra-
tement qu'incrémentalement. Parmi les
développements les plus récents, figurent
la décision prise en juillet 2012 de déve-
lopper la coopération bilatérale dans une

quinzaine de domaines, Paccord « ciel ou-
vert » ou la ratification {octobre 2012)
par le Parlement européen d'un accord
commercial bilatéral sur les produits
pharmaceutiques israéliens. Cette norma-
lisation guasiment intégrale des relations
entre |'UE et Israél joue considérablement
en faveur de ce dernier puisqu’elle annule
fe prix de la non-paix pour PEtat hébreu.
Mais les conséquences de cette politique
s’alourdissent lorsqu’on y ajoute Ia cantri-
bution effective de I'UE et de ses Eiats
membres 3 la prospérité des... colonies is-
raéliennes, ceiles-ld méme que PUE
considére illégales. Le rapport gue vien-
nent de publier 22 ONG est accablant.
Fondé sur des statistiques fiables, le
texte intitulé « La paix au rabais: Com-
ment "Union européenne renfarce les
colonies israéliennes » révéle le réle que
'UE joue dans la viabilité éconaomique
des colonies israéliannes, achetant
notamment a ces dernigres 15 fois plus
de produits qu'aux Palestiniens.

De nombreuses raisons expliquent ce
désengagement politique européen : sui-
visme 4 I'égard des Etats-Unis ; effets de
Pélargissement de 2004, nombre de nou-
veaux Etats membres étant pro-israé-
liens ; rationalité économique, Israél étant
un pays dynamique et a 'avant-garde des
développements technologiques ; intéréts
de sécurité, I'Etat hébreu étant a la pointe
de la lutte contre le terrorisme ; glissement &
droite de nombreux Etats européens, 4 llins-
tar du mouvement perceptible en isragl, et
qui s'accompagne d'une stigmatisation de
lslam dans la foulée du 11 septembre ;
place des groupes européens pro-israé-
fiens, toujours préts & ostraciser toute cri-
tique & I'égard d'lsradl... Certaines de ces
raisons sont légitimes mais leurs consé-
quences sont doublement dommageables :
la perspective d'une résolution juste et du-
rable du conflit israélo-palestinien s’éloigne
chague jour un peu plus, et fa crédibilité
d’une Union européenne championne de la
paix est plus contestable que jamais.
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3 TURQUIE: une puissance régionale
incontournable pour 'Union Européenne ?

Cet article cherche 3 comprendre Importance de la Tur

M. Remacle, répond & nos questions dans le but de nous donner des éléments de réponse.

SN Professeur & I'Université

Libre de Bruxelles en relations
internationales et en études européennes.

| est également conseiller auprés du
Ministre de la Recherche, Jean-Marc Nollet,

QUELS FACTEURS DETERMINENT
LA TURQUIE EN TANT QUE
PUISSANCE REGIONALE ?

La Turquie est tout d'abord une puissance
régionale en raison de sa position géostraté-
gique. En tant que territoire faisant le pont
entre {'Europe, le Caucase et le Moyen-
Orient, Ankara se positionne comme un
acteur incontournable dans fa région. Son
réle essentiel dans la politique énergétique ou
de sécurité de 'Union Européenne en est un
exemple,

A cela s'ajoutent divers autres facteurs. La
Turquie jouit aujourd’hui dune puissance éco-
nomique et militaire, Durant la deuxigme
moitié du XXe siécle, notamment en raison de
fa guerre froide, la politique étrangére d’An-
kara s'est concentrée essentiellement voire
méme exclusivement sur les relations avec
Occident (contrairement & la politique
d'équilibre et de neutralité des premidres dé-
cennles de la République turque). Ainsi, la
Turquie est devenue membre d'importantes
organisations internationales (FOTAN, le
Conseil de 'Europe, FOCDE), a conclu une
union douaniére avec L'Union Européenne et
négocie une adhésion avec cette dernigre. Ces
choix stratégiques ont aujourd’hul porté leurs
fruits étant donné que la Turquie, 15&me puis-
sance mondiale, connait un développement
€conomicue significatif, et est devenuun membre 3
part entigre du marché intérieur européen,

COMMENT S’EST MANIFESTEE

LA DIVERSIFICATION DES
PARTENAIRES DE LA TURQUIE ?
Aprés la fin de la guerre froide, une certaine
diversification de cette politique étrangére a
déebuté, La Turquie a cherché a s'appuyer sur
une hégémonie culturelle dans les pays d'Asie
centrale. En effet, suite  la chute de 'URSS,
ta Turquie, proche géographiquement et cultu-

rellement de ces nouveaux pays, développa
une politique culturelle et religieuse active
s’inscrivant dans le courant du pantouranisme
(« pan-turquisme ») dont lobjectif est de
eréer un ‘Commonwealth’ turcophone. Ces
efforts ont néanmoins eu un succes trés rela-
tif, notarment sur le plan économique et en
raison de la grande stabilité et du soutien
russe aux régimes au pouvoir dans les répu-
bliques d'Asle centrale.

Le printemps arabe I'a forcée
a sortir de sa zone de confort
et a faire un choix.

Dans le méme ordre d'idées, fa Turquie a
manifesté un attachement important aux
causes des Bosniaques et des Albanais du
Kosovao lors de "éclatement de la Yougosha-
vie entre 1992 et 1999. Les ‘fréres’
bosniaques et alhanais ont pu compter sur
l'implication humanitaire turque, mais aussi
sur la participation de la Turquie aux opéra-
tions militaires de POTAN en ex-Yougoslavie.

On a ensuite assisté 3 un rapprochement
avec le monde arabe, en particutier aprés
les attentats du 11 septembre. L'AKP (parti
islamo-conservateur au pouveir) a joué [a
carte de la refigion - permettant aux Arabes
de ne pas avoir & craindre une sorte de « néo-
ottomanisme » - et de la solidarité entre mu-
sulmans, d’autant plus alsée avec la montée
de l'islamophobie en Occident. La population
turque (98% musulmane) a démontré une
grande sensibilité et solidarité vis-3-vis des
autres pays musulmans lors de guerres ou de
catastrophes naturelles. Nombreuses confré-
ries et ONG furques se sont rendues sur
place dans le but de soutenir les populations
locales. L'aide aux Palestiniens semble étre
un exemple tout a fait illustratif en la matiére.
De plus, le poids de la Turquie au sein de Por-
ganisation de la Conférence Islamique s’est
aceru ces derniéres années, ce qui a permis
& Ankara de gagner en crédibilité et de pe-
ser davantage sur fa scéne internationale,

quie dans fa région et la relation qu'elle peut entretenir avec "Union Européenne.

Le facteur refigieux est non négligeable et
ce principalement depuis Parrivée au pouvoir
de PAKP. Néanmoins, d’autres éléments né-
cessitent d'8tre mentionnés. En vue de son
passé, de la peur d'un néo-ottomanisme et de
sa position de fidéle alfié de Washington,
Ankara fut longtemps frileuse quant au déve-
loppement de relations étroites avec les pays
arabes. Cependant, la Turquie a été amenée a
revisiter sa politiqgue extérieure dans les
annéas 2000 dans fe but notamment de diver-
sifler  ses partenaires. lLes désaccords
répétitifs avac fes Etats-Unis concernant par
exemple fa question kurde en Irak ou la poli-
tiqgue d'lsradl, ainsi que les difficultés des
négociations d’adhésion avee "Union Eura-
péenne ont accéléré le rapprochement antre
Ankara et les pays arabes. La Turquie a
renforcé son réseau de partenaires et a sécu-
risé son approvisionnement en énergie.

Un deuxiéme tournant majeur de la pofitique
extérieure d'Ankara fut celui de Varrivée au
pouvoir d’Ahmet Davutogiu, ministre turc des
affaires étrangéres. |l Instaura la politique du
«zéro probléme avec les pays voisins», Celle-
ci permit d"apaiser des conflits de longue date
et d’élargir le cercle des «Ftats amis». Un
rapprochement considérable entre Ankara,
Damas et Téhéran a ainsi vu e jour, Des rela-
tions plus apaisées avec la Gréce et P Armanie
ont été possibles. En revanche fe dossier
chypriote reste une épine dans le pied de
cette politique et a affaibli te rapprochement
turco-européen et turco-grec. Enfin, par son
caractére démocratique et sécutier, et le res-
pect du jeu démocratique par le parti islamiste
au pouvoir, la Turquie a été 3 maintes reprises
citée en tant que réussite et modéle a suivre
pour la démocratisation des pays musulmans.

LE PRINTEMPS ARABE A-T-IL ETE
UNE MISE A L'EPREUVE DU
SOFT-POWER TURC?

Par sa politique extérieure d’absence de
probléme avec ses pays voisins, la Turquie
entretenait d’excellentes relations avec les
dirigeants arabes et possédalt en méme
temps une certaine notoriété auprés de leur
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population. Lors du déclenchement des réve-
hitions, Ankara s'est trouvée devant un
difemme. Le printemps arabe I'a forcée a sor-
tir de sa zone de confort et 4 faire un choix. La
Turguie a ainsi systématiqguement pris la
défense des révoiutionnaires. Elle a fortement
critiqué les régimes en place et dans certains
cas a méme favorisé leur sortie. On peut dire
que le printemps arabe est une opportunité
unique pour le pays, car tout en rayonnant
dans la région en tant que modéle et ce sans
risque d’un reproche de politique néo-otto-
mane, la Turquie garde d’excellentes relations
avec I'Occident, et réaffirme & nouveau, et ce
de maniére considérable, sa place essentielle
au niveau international. Elle est ainsi devenue,
en partenariat avec les monarchies du goffe et
les Etats-Unis, le chef d’orchestre de fa
reconfiguration du monde arabe.

QU’EN EST-IL DES RELATIONS
TURCO-EUROPEENNES ?

Aors que ce nouvel axe prend forme ef
reconfigure totalement la région, ['Union
Européenne développe davantage une
politique sulviste (ce sont ses plus grands
Ftats membres qui méne ia politique moyen-
orientale et non I'Union elle-méme ). Elle reste
donc largement en dehors des décisions sur
la recomposition dans le monde arabe.
Malgré sa volonté de participer activement a
la construction plus démocratique et séculiere
des Etats arabes, son absence d'unité et de
compétences en la matigre limite fortement
ses actions.

De plus, elie est parfaitement consciente
du réle essentiel que joue la Turquie dans la
réorganisation des régimes arabes, Cet
atout donpe au mieux raison aux pays du
nord de P'Europe et a la Grande-Bretagne,
davantage favorables & une enirée de la
Turquie dans I'Union Européenne. Cepen-
dant ceci ne débloquera pas totalement les
négociations  d'adhésion de  maniére
immédiate. En effet, de nombreuses bar-
rigres persistent a 'heure actuelle. L'une
des plus importantes reste la question
chypriote. Néanmalns, il est trés probable
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que les relations diplomatiques traditionnetles
entre les Etats membres et la Turquie
s'accroissent considérablement, afin d'ins-
taurer une zone d’influence au Moyen-Orient.
Ces relations hors du cadre de [I'Unien
Européenne permetiront peut &tre de déblo-
guer certains obstacles a I'adhésion.

EN VUE DE L'INFLUENCE
CROISSANTE TURQUE DANS LES
PAYS ARABES, DE SA PUISSANCE
ECONOMIQUE ET DE SA POSITION
GEOSTRATEGIQUE EST-IL
REELLEMENT DANS L'INTERET DE
LA TURQUIE DE POURSUIVRE LES
NEGOCIATIONS D’ADHESION A
L’'UNION EUROPEENNE?

Les intéréts turcs d'une adhésion européenne
varient en fonction des acteurs. En effet, selon
les fervents des droits de 'Homme, celle-ci
permettrait d’approfondir I'Etat de droit. Les
Kurdes y voient une possibilité d'internationa-
liser leur situation. Les islamistes de I'AKP
percoivent dans P'adhésion un moyen de
promeuvoir la liberté religieuse et done d'as-
souplir les régles trés strictes d'imposition de
|a Iaicité au sein de I'Etat. De plus, 'AKP per-
golt également une possibifité d'affaiblir le role
de Farmée dans le but de I'écarter du pouveir
et de la rarener sous ordre civil. Or, 'armée
de son coté se présente auprés des Occiden-
taux comme garante de la sécularisation. Le
monde patrenal, quant & i, majoritairement
an faveur d'une adhésion, y volt un atout éco-
nomigue permettant la modernisation du pays.
Pour ceux des Européens gui favorisent
Iadhésien turque pour des raisons de géopo-
litique (utiliser ta Turquie comme ‘téte de pont’
au Moyen-Orient et dans le Caucase), I'ac-
croissement du role de la Turquie dans les
pays arahes conforte plutt leur point de vue.

1t est vrai que dans le cadre de la politique
étrangére, une intégration européenne force-
rait la Turquie & prendre systématiquement en
compte |'avis des autres Etats membres.
Cependant, 4 ce jour, cela ne semble guere
poser de probiémes. Les discours sont dans
Pensemble relativement convergents. Malgré

quelques divergences concernant 'lran ou Is-
raél, les positions turgues et européennes en
la matiare ne sont pas mutuellement exclusives,

L.es positions turques et euro-
péennes en la matiére ne sont
pas mutuellement exclusives

Par aifleurs, une adhéslon a FUnion Euro-
péenne permettrait une réelle implication dans
les forces européennes de mairtien de la paix.
La Turquie a déja été, & plusieurs reprises,
associée & la politique de la PESD {en Afgha-
nistan et aux Balkans) mais seule une
intégration Iui permettrait de devenir un
membre de plein droit.

De plus, une adhésion ne briserait pas les
relations et influences de la Turquie envers les
pays arabes. Cependant, il est vrai que nous
sommes aujourd’hui en pleine transition.
En fonction des systémes palitigues qui sui-
vront les régimes issus du printemps arabe, la
Turquie sera peut étre amenée a faire un
choix. En effet, si, par exemple, les fréres mu-
sulmans en Egypte instaurent un pouvoir
autoritaire et non séculier, 'Union Euro-
péenne condamnera cela fermement. La Tur-
quie quant A elle pourrait &tre amenée a soute-
nir towt de méme ses régimes et par
conséguent s'éloigner de |'Europe.

Néanmoins, a Vinverse il pourrait irés bien y
avoir une congruence des agendas entre le
rayennement politique de la Turqule, le facteur
refigieux et l'intérét géopolitique de 'Occident.
C'est déia le cas, par exemple, dans l'alliance
entre les Etats-Unis et I'Arabie Saoudite, it ne
faut pas exclure gue cela puisse se faire entre
une Turquie dirigée par les islamo-conserva-
teurs et un poids renforcé dans la région.
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s La Russie et I'énergie en 2012.
Entre innovation et nationalisme

Les pays européens misent beaucoup sur leur partenariat énergétique avec fa Russie.
Hors, dans un contexte d'innovations technologiques, une remise en question s’impose.

sl Maitee de conférences

4 'ULB et fonctionnaire a la Commission
européenne

Grace a ses immenses réserves de
pétrole, de gaz naturel, de charbon et
d'uranium, la Russie se dresse aujourd’hui
camme un géant de |'énergie, ce qui lui
confére autant, si pas plus, d'influence dans
le monde gue I'ex-URSS. Le nouveau
pouvoir a mis fin aux années d’anarchie qui
ont régné i la suite de la Perastroika ;
anarchie qui avait permis 3 des oligarques
de s'enrichir outre mesure, On peut affirmer
sans conteste que fa décennie 2000-2010
a procuré a ce vaste pays, situé a cheval sur
I'Europe et FAsie, 'opportunité de renouer
avec la grandeur de 'Empire d’antan, grace
& I'abondance de son énergie. Avec la flam-
bée de prix de I'énergie, l'argent récolté a
permis d'épurer les dettes du pays. On
pourrait bien penser que la tendance va se
maintenir, mais ce serait alors Ignorer que
le monde de I'énergie, loin d’&tre lindaire,
fonctionne plutdt par sauts,

Gazprom a été a tous égards le symbole
de cette réussite russe, Régnant en maitre
sur Péchiguier du gaz, 'entreprise publique
a dominé la géopolitique gazidre. Les Etats
membres de 'UE, consclents de I'impossi-
bitité absolue de développement sans une
énergie abondante et sécurisée ont, au-dela
des discours politiquement corrects sur les
énergles renouvelables et I'efficacité éner-
gétique, convolé en juste noces avec le
géant gazier, ce qui était tout & fait rationnel
de leur part. En effet, pendant les années
70, les besoins en hydrocarbures crois-
saient et du fait que le cartel OPEP tirait les
ficelles du jeu en faisant et défaisant les prix
du pétrole brut, fa France, |'Htalie, 'Alle-
magne ainsi que d'autres plus petits Etats
membres et bien entendu ses pays alors
satellites ont signé des contrats d'approvi-
sionnement gazier avec le ministérs du gaz
naturel de 'URSS. La forte implantation de
partis communistes, notamment en ltalie,
ont également joué un role. Ces contrats,

dont fa durée s'étalait sur 20-25 ans,
comportaient la clause "take-or-pay" qui
oblige les Etats 4 payer des volumes minima
de gaz méme s'ils ne sont pas préfevés. |ls
ont nécessité de lourds investissements
paur la pose de conduites qui allaient assu-
rer le transport, de I'est vers I'ouest sur des
miltiers de kilométres, de I'énergie néces-
saire au chauffage domestique et industriel
dans un premier temps, et aux centrales
électriques dans un second temps. C'est
ainsi que la Russie représente aujourd’hui
40% des importations gazigres de I'UE,

Malgré la guerre froide,

la Glasnosts, la Perestroika,

I'ére Eltsine, le gaz parvenait
toujours aux consommateurs
européen

Tout cela a fenctionné parfaitement
jusgu'au ler janvier 2006, lorsqu’a émergé
une crise entre le pays fournisseur (la Rus-
sie} et le pays de transit ({'Ukraine ). Cela a
provoqué une interruption de I'approvision-
nement gazier pendant quelques jours. Une
deuxiéme crise a éclaté le ler janvier 2009,
Fort heureusement, I'UE avait pris des me-
sures concrétes de stockage de gaz et de
fonctfonnement inversé des flux de gaz :
cela permettait aux pays trop dépendants
du gaz russe de s’approvisionner par des
flux qui, au lieu de provenir de 'est, se diri-
geaient vers l'est.

La conflance dans le gaz russe - gui
représente 25% des réserves de gaz
conventionnel mondiales - restait inéhran-
lable et pour cause | Malgré Ia guerre froide,
ia Glasnests, [a Perestroika, I'ére Eltsine, le
gaz parvenait toujours aux consommateurs
européens,

C'est pourquoi en 2005 et 20086, les
chefs d'états des grands pays consomma-
teurs européens ont tour & tour accompa-
gnéleur champion gazier national en Russie

pour la signature de nouveaux contrats
d'approvisionnement pour une nouvelle
période de 20 a 25 ans, Les quantités
coniraciuelies avaient augmenté parce qu'il
fallait une énergie abondante pour assurer
la croissance économigue. De nouveay, ce
fut des contrats "take-or-pay". Gaz de
France, dans son rapport annuel de 2006,
écrivait:"Le portefeuille de contrats a long
terme du Groupe constifue une source
essentielle d'approvisionnement en gaz na-
turel. A I'échéance de ces contrats, Gaz de
France pourrait étre obligé d'accepter des
conditions de renouvellement moins
favorables, et les fournisseurs pourraient
décider de ne pas renouveler les contrats,
ce qui affecterait la sécurité de ses approvi-
slonnements”. GDF s'est alors engagé a
prélever 48 miiliards de matres cubes
(Gm*) en 2006, 186 Gm® pour la période
2007 & 2010 et 374 Gm3 pour 2011 et
au-dela. L'avenir était donc assuré...

Les prix prévus dans ces contrats conti-
nuent 3 étre indexés en fonction du prix du
produit que le gaz naturel étalt censé rem-
placer, soit le pétrole brut ou les produits
pétroliers... Et comme celui-ci ne cesse de
grimper depuis octobre 2004, on se
retrouve avec des prix de gaz naturel trop
élevés. Trop élevés en absolu, car une éner-
gie chére pénalise toute économie, mais
surtout trop €levés par rapport aux USA.

En effet, en 2007/2008, une autre révo-
lution énergétique s'est déroulée dans ce
pays. La production de gaz non-convention-
nel, et plus particuligrement du gaz de
schiste que les géologues connaissaient
déja, était devenue réalité grace 3 la téna-
cité de quelques inventeurs américains. Le
mot « révolution » ici n'est pas exagéré car
['épithete "non-conventionnel" est désor-
mais dépassée. Si en Europe le grand
public n'entend parler que des consé-
guences environnementales de ce gaz, aux
USA, par contre, on se félicite de la chute
des prix du gaz qui en a découlé, du déve-
lappement de l'utilisation de ce gaz dans le



transport routier, de f'émergence du pétrole
de schiste qui suit cette révolution, et de la
relance de l'industrie chimique. A se de-
mander pendant combien de temps encore
industrle chimigue européenne tiendra
avec un prix de gaz (qui est non seulement
source d'énergie mals également matiére
premiére ) trois fois plus élevé que celui des
USA. Cet article n'a pas pour but de tenter
de demystifier les peurs environnementales
car dans ce domaine le pli de la question nu-
cléaire est d’ores et déja pris: tout argument
rationnel n'est pas crédible face a l'idéclogie.

Tandis que, de notre cdté, nous nous
évertuons & parler des pollutions causées
par le gaz de schiste, du cdté russe on
craint que cette révolution provogue le
chancellement du géant Gazprom. Les rai-
sons de ses pieds d’argile sont précisément
celles qui font la force des entreprises amé-
ricaines: I'esprit d’innovation, {a bonne ges-
tion et la non-interférence de 1'état.

Si la production du gaz de schiste est de-
venue une réalité, c'est bien parce que
certains entrepreneurs ne se sont pas repo-
sés sur leurs lauriers avec leur produit
classique mais qu'au contraire, ils ont in-
vesti pendant des années dans l'innovation,
La prise de risque est toujours récompen-
sée tandis que le principe de précaution
paralyse. Ajoutons & cela la transparence et
la bonne gouvernance, sources d’inspira-
tion de confiance chez les institutions finan-
cléres,

Gazprom n’est pour l'instant pas en me-
sure de s’auto-réformer pour s'adapter a ce
nouvel environnement.

Ces deux éléments ont fait défaut au mas-
todonte gazier russe. Ce sont les gens du
pouvair russe qui le disent ouvertement en
traitant "d'inefficace” une compagnie qui
"ferait bien de mettre de l'ordre dans ses
affaires”, et notamment ses problémes
financiers, Vladimir Poutine a ajouté, "de
plus en plus souvent, des plaintes nous
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parviennent sur la fagon dont Ventreprise
est gérée, sur ta corruption qui y régne...La
police doit intervenir”, Dans ces conditions,
il n'est pas surprenant gue l'innovation soit
insuffisamment présente. D'aprés les auto-
rités russes, Gazprom n'est pour {instant
pas en mesure de s'auto-réformer pour
s'adapter & ce nouvel environnement. Cela
explique pourquoi la Russie a fait appel aux
compagnies occidentales pour développer
de nouveaux gisements ... y comprit de gaz
de schiste - alors gu'elle posséde un quart
des réserves mondiales de gaz convention-
nel | Le 18 avril 2012, un accord en ce sens a
&té signé avec ExxonMobil, un autre avec ENI
le 25 avril et un troisiéme avec Statoil le 5 mai.

Par alileurs, Gazprom fait actuelilement
I'obiet d’une enquéte de la Commission eu-
ropéenne car le géant russe interdit 3 ses
clients de réexporter le gaz qui leur est liveé,
alers que selon les régles du marché inté-
rieur européen, toute molécule de méthane
qui pénatre dans le territoire de I'Union est
autorisée ay circuler librement. En agissant
ainsi, Gazprom nuit 3 la concurrence et
fragmente le marché intérieur du gaz, ce qui
a pour conséquence le maintien de prix trop
glevés, C'était déja difficilement suppor-
table avant 'émergence du gaz de schiste,
mais a présent, avec les prix si bas hors UE,
if est temps de mettre fin & cet abus. En
outre, la clause léonine du « take-or-pay »
et Findexation abusive du prix du brut justi-
fient amplement la prise de position de la
Commisslon contre ce qui risque de freiner
encore plus I'économie de ['UE.

Cecl démontre en suffisance que ce ne
sont pas que les richesses du sous-sol qui
apportent la prospérité & une nation, mais
bien le génie humain, & condition qu’il soit
combiné avec une bonne gouvernance. Un
autre exempie récent vient iliustrer cette
réalité que la Russle apprend & ses dépens.

£n 2003, BP concluait un accord avec
quatre oligarques russes pour former une
joint-venture 3 50-50, appelée TNK-BP,

Cette entreprise russe s'est révélée une si
grande source continuelle de soucis pour
BP gu'elie vient de vendre sa part & |'entre-
prise nationale russe Rosneft. La valeur de
cette derniére s'était significativement aug-
mentée, grace au "rachat” lors de la mise en
pidces de 'entreprise pétrolidre Youkos de
Mikhatl Khodorkovski, I'eligarque qui vou-
fait entrer an politique ef qui croupit toujours
dans une prison en Sibérie. Grace a celte
acquisition Rosneft est désermais la plus
grande entreprise productrice de pétrole
brut au monde hors OPEC. En achetant
aussi la partie de TNK-BP qui appartenait
aux oligargues, elle a méme dépassé le
géant Exxon Mobil.

Mais revenons un instant a TNK-BP,
Grace au savoir-faire de BP en matiére de
gestion de projet, de transparence et d'in-
novation, la valeur de fa “joint-venture’ a
guadruplé en Pespace de neuf ans, tant et si
bien que I'entreprise britannique peut fran-
chement se frotter fes mains d'avoir fait une
grande plus-value et de s'en étre délestée
dans de bonnes conditions. Ceux gui ont
vouiu ou accepté ce rachat par 'entreprise
publigue reconnaissent que TNK-BP a net-
tement surperformé par rapport a toutes les
autres entreprises productrices d’hydro-
carbures russes. C'est de ce savoir-faire
que Rosneft, le nouveau géant du pétrole
mondial, avait besoin pour réussir.

Est-ce que ['achat d'une entreprise privée
performante par une enireprise publigue
favorise le développement économique de
cette nouvelle entité? Estce que cela
annonce nécessairement une reprise en main
toujours plus forte par ['état du secteur
énergétique? Il est trop tot pour le dire, mals,
assurément, Moscou semble réaliser que [e
savoir-faire occidental lui fait défaut, Atout
nécessaire certes, mals pas suffisant : la
Russie aura encore besoin d’'une bonne gou-
vernance et de transparence afin d'attirer les
capitaux étrangers nécessaires  la mise en ex-
ploitation de ses vastes réserves énergétiques.
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sles eT;jeux stratégiques des politiques
environnementales chinoises pour I’ UE

Cet arficle met & jour les enjeux stratégiques du concept de sécurité environnementale, et les esquisse dans le cadre des relations entre
FUnion européenne et la Chine. Les politiques environnementales prennent, ces derniéres années, une importance grandissants 3 mesure
que les effets de la crise environnementale se font ressentir : tremblements de terre, ouragans, changement climatique, efc.

NELETGELN TS Doctorant en Science

Politique au Groupe de Recherche sur
I'Action Publigue (ULB), et spécialiste des
questions de politigue envirennementale
dans 'Union européenne et en Chine,

Les Etats-Unis ont affronté cet été 2012
une sécheresse exceptionnelle, réduisant
de manigre drastique ses stocks de
céréales — blé et mais. La Chine a été
confrontée au méme probléme au prin-
temps, le manque deau se faisant
ressentir, 1a-bas, au niveau de la consom-
mation quotidienne de la population dans fe
nord du pays. Malgré ces tendances, les en-
jeux stratégiques environnementaux ne sont
pas étudiés suffisamment, alors que fa pres-
sion de la demande sur les biens communs, oy
les « services offerts par la nature », pour re-
prendre le vocabulaire de la green economy,
augmentent & cause des besoins croissants
des pays émergents - Chine en téte. Ces phé-
nomeénes sont porteurs de risques majeurs
sur les sociétés humaines car ils transforment
les structures environnementales, et en pre-
mier lieux les écosystémes et le climat,
souvent évaluées en termes de vulnérabilité
au risque, et de stabilité. Ces changements
obligent & des restructurations sociales,
démographiques et économiques profondes
qui doivent étre pansées stratégiquement et de
maniére anticipée, Elles peuvent potentiellement
étre [a cause d'une certaine paupérisation, et
partant, de conflits importants et violents.
La premiére partie de ce papier apportera des
éclairages sur le lien entre enjeu stratégique
et environnement.

LE CONCEPT DE SECURITE ENVI-
RONNEMENTALE

Parler de risgque stratégique concernant
les matiéres environnementales ne va pas
de sol. La prise de conscience de la limite
des ressources, de fa fragilité de {a planéte
est, somme toute, assez récente, car ce
n’est que depuls je sidcle dernier que nous
modiflons nos écosystdmes de maniére
radicale ; cela est venu avec Findustrialisa-
tion. Lorsque que Hans Jonas parle de

principe de responsabilité, il déclare que la
société technique est parvenue a un tel
stade de développement gue nous avons &
présent une responsabilité envers la nature
a cause des conséquences environnemen-
tales de nos actes, Dans las matieres
stratégiques, le concept de sécurité environ-
nementale est le résultat de ces réflexions.

Ces phénoménes sont porteurs
de risques majeurs sur les
sociétés humaines carils
transforment les structures
environnementales.

Le lien entre environnement et conflit se
compose de trois éléments. Premidrement,
les conflits et les armées portent atteintes
directement a 'environnement. Le bombar-
dement d’une plaine ou d'une forét, la
consommation d'essence des parcs de
véhicule, la fabrication des armes ou encore
leur utifisation {hombe nucléaire...) indui-
sent une exploitation et une destruction de
la nature. Ainsi, aprés la guerre du Vietnam,
puis la Conférence de Stockholm en 1972,
une Canvention sur l'interdiction d'utiliser
des technigues de modification de I'environ-
nement a des fins mifitaires ou hostiles a été
ratifiéee en 1976. L'empreinte écologique
des armées et des conflits, caloulée & partir
de la surface nécessaire a leur maintien, ast
extrémemant élevée.

Secondement, la dégradation de {envi-
ronnement conduit 4 des transformations
des milieux écologiques, qui par extension,
obligent les sociétés a s'adapter - avec,
malheureusement, plus ou moins de suceés.
Ainsi, des sécheresses trop fréquentes pro-
voquent des famines, dont Plmpact est
calculé d’aprés un indice de vulnérabilité.
Dans les cas extrémes, les conséquances
sociales peuvent é&tre dévastatrices:
migrations, émeutes, troubles internes. Ces
réflexions, bien connues, ont conduit 'Union
européenne a adopter le slogan « un espace

de paix et de prospérité », tant I'un et autre
vont de palr.

Troisigmement, il existe de nombreux
conflits qui ont eu pour origine ia compéti-
tion autour des ressources naturelles. Les
empires coloniaux ont exploité les terpi-
toires colonisés. Les conflits apparaissaient
entre les nations colonisatrices, etlors de la
conquéte coloniale - que 'on pense simple-
ment & l'or de Californie ou aux esclaves
d’Afrique. Actuellement, les bras de fer que
se livrent les nations autour de I'Arctique et
de ses fonds marins prometteurs rappellent
celte époque.

Par-dela cette triple déclinaison, fa sécu-
rité environnementale peut étre intellectuel-
lement comprise en deux sens blen diffé-
rents, qui entrainent des conceptions et des
actions opposées. Dans un sens, eile
consiste a améliorer Pefficacité environne-
mentale de "économie, y compris 'économie
de la guerre. C'est le concept de green
economy, qui, appligué aux affaires straté-
giques, propose une vision conformiste de
la défense, centrée autour du territoire et de
la souveraineté. Dans un second sens, Il
s'agit de ramener I'économie au service
d’une fin politique assumée, celle de la
pérennité et de I'autonomie des systémes
écologiques, afln d’éviter les conflits envi-
ronnementaux, et, finalement, de les
prévenir plutdt que de s’y adapter.

LES ENJEUX STRATEGIQUES
ENVIRONNEMENTAUX EN CHINE

La Chine est dans une posttion rare: grande
émettrice de CO2, et grande victime du
changement climatique. Cependant, un
rapport officiel récent du gouvernement
chinois affirme que la tendance a |a crois-
sance ne sera pas ralenti prochainement:
« Pendant une longue période & venir, la
Chine restera dans l'étape de I'industrialisa-
tion, de ['urbanisation et du développemant
accéléré ; sa tiche consistant a développer
son économie et améliorer la vie du peuple
sera difficile, et ses besoins énergétiques



augmenteront Inévitablement, » Les consé-

guences environnementales de cette
croissance touchent a plusieurs ressources
naturelles qui, & terme, pourraient poser de
lourds problémes de stabilité aux autorités.

Plusieurs enjeux environnementaux sont
incontournables. Celui de la poliution de
Pair : il suffit de rester quelques heures a
Pékin pour comprendre que la lourdeur de
{'air est principalement due & la cloche de
pollution qui englobe Fagglomération. La
désertification avance & grand pas en
Chine, pays en grande partie désertique ou
montagneux, et ol seule une faible partie
des terres sont arables. Sur le changement
climatique, elte a adopté une position diffi-
cile pendant les négociations internatio-
nales, se présentant comme leader des
pays en développement, victime du réchauf-
fement, tout en étant le premier émetteur
mondial de CO?, afin de défendre ses
propres intéréts et de se renforcer sur la
scéne internationale. Enfin, 'eau potable
posa d'important probléme, & cause d'un
double phénoméne: I'augmentation des
besoins des villes, des industries et de
Iagriculture, et en méme temps, |a dégrada-
tion des réserves disponibles.

Ces ééments montrent que I'environnement
peut porter atteinte, en Chine, & la stabilité
sociale et & des intéréts stratégiques. Pour
allier stabilité et développement écono-
mique, les autorités chinoises ont besoin de
la satisfaction de ia population. Or, les dé-
gradations  environnementales  peuvent
avoir des conséquences essentielles sur la
vie quotidienne des Chineis, qui sont de plus
en plus riches, édugués, et critiques.

LA COOPERATION ENTRE L'UE

ET LA CHINE

Les relations de 'Union surapéenne ei de la
Chine dans ie demaine environnemental ne
sont pas des lieux privilégiés de coopéra-
tion. Un European Commission-China
Ministeriel [Halogue on Envirenmental Pro-
tection a été mis en place depuis seulement
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2003, Les champs de coopération sont
nombreux, promettaurs mais encore peu
développés. Les principes refatifs 4 la sécu-
rité environnementale qui s'appliquent en
Chine s’appliquent en Europe de maniére
différenciée : les risques sont mieux maitri-
sés, et les normes environnementates sont
plus élevées,

La Chine est dans une position
rare : grande émettrice de CO2,
et grande victime du changement
climatique.

Plusieurs partenariats sont mis en place
sur jes questions environnementales:
« Through the EU-China Environment Poli-
oy Dialogue, the EU-China Climate Change
Partnership and through development
assistance, China's requlatory, administra-
tive and scientific capacity to deal with
rising environmental concerns is being
sirengthened. » Ces dialogues sont dotés
d'objectifs généralement précis et financent
des programmes ciblés. Plusieurs docu-
ments de la Commission européennes
fournissent plus de précision a ce sujet,

La Chine est demandeuse de transfert de
technologie pour améliorer son efficacité
énergétique et développer ses propres ca-
pacités industrielles, Par exemple, le Dialo-
gue UE-China, réunion annuelle au plus
haut niveau, encourage la coopération tech-
nologique & plusieurs niveaux : energie,
aérospatial.. La Chine ne cache pas son
ambition de devenir un leader mondial dans
la production d'industrie verte {éolienne et
panneau solalre), et subventionne le sec-
teur contrairement aux régles de 'OMC -
on parle d’une subvention sous forme de
taux a codt réduit équivalent 3 30 milliards
de dollar. Les Etats-Unis envisagent de
porter le litige devant ta Cour ; les effets
sont déja ressentis en Europe. I convient
donc de rester peudent sur ces politiques de
coopération, et garder & I'eell le double

discours écologigue et productiviste chinois
qui constitue 'une des clés de compréhension
de cet immense partenaire - &t souvent rival.

Finalement, les questions environnemen-
tales sont situées dans une zone d’ombre
entre des politiques stratégiques essen-
ticlles (eau, agriculture), des politiques
industriclles de type productiviste, et des
intentions contradictoires, comme celle
concernant la lutte contre le réchauffement
climatique - tout en voulant privilégier le
développement économique. Enjeu glebal,
les difficultés environnementales qu'affronte
la Chine ne doivent pas laisser Fnion euro-
péenne et les Etats membres indifférents,
Elles doivent &tre surveillées, parce qu'etles
sous-tendent de potentielles déstabilisa-
tions Internes, mals aussi globale(s).
Parallélement, elles sont 'occasion de
rapprochements industriel, économigue et
politique qui prendront sans doute de
P'importance trés prochainement.
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INTERNATIONALE BEZIEHUNGEN

s Die externe Dimension der
europaischen Migrationspolitik

Nach dem Arabischen Friihling - Business as usual im Umgang mit Migration im Mittelmeerraum?

Die européische Migrationspelitk im Mittel-
meerraunm war in den letzten Jahren eher auf
eigene Sicherhefisinteressen ausgerichtet.
Dabei wurden auch Drittstaaten in die europdi-
sche Grenzkentrolpolitik involviert, Die radika-
len Verénderungen durch den Arabischen
Friihiing haben die EU dazu gezwungen, ibre
Politil zu (berdenken. Aber versprechen die
gestarteten Initiativen wirklich eine neue Poli-
tik?

und Sitke Voigt, sind Stu-

dentinnen im Masterstudiengang, Ftudes Eu-
ropéennes a finalité politique, MAL" am ,Insti-
tut des Etudes Européennes®, ULB,

Die Umbriiche der arabischen Revelution in
den Maghreb-Staaten haben im Friihjahr
2011 zu einem anschwellenden Fliichtlings-
strom nach Europa gefiihrt. Bilder des gnaden-
los Uberfiillten Flichtlingslagers auf Lampe
dusa sowie Berichte iber eine hohe Anzahi von
Todesfélien im Mittelmeer zirkulierten in den
europdischen Medien und haben die Debatte
iber die eurcpdische Einwanderungs- und
Asylpolitik erneut entfacht. In ihrer Migrations-
politik hat die EU bisher verstirkt auf die
Kooperation mit Drittstaaten gesetzt, Auch
autokratische Regime wurden in die Migrati-
onskontrofle einbezogen, bei denen jedoch die
Wahrung  demokratischer  Grundwerte
vernachldssigt wurde, Dem bisherigen Ansatz
der eurapaischen Politik gegeniiber den siidli-
chen Mittelmeeranrainerstaaten wird deshalb
vorgeworfen, sich zu sehr auf die vermeintliche
Stabilitit der Region sowie eigene Sicherheits-
interessen konzentriert zu haben. Durch den
arabische Friihling wurde dieser Politikansatz
in Frage gestellt. Welche Konsequenzen
wurden aus den Entwicklungen im Rahmen des
arabischen Frilhlings gezogen?

Der Ansturm von Migranten auf die Mittel-
meerklsten im Laufe der arabischen Revoluti-
on hat Europa vor Augen geftibirt, inwiewelt die
europdische Migrationskontrolle von der
Kaoperation von Drittstaaten abhangig ist. Erst
durch den Zusammenbruch des Grenzkontroll-
systems der von der arabischen Ravolution

betroffenen Lénder hat es den afrikanischen
Migranten ermdglicht, den Weg Richtung
Europa anzutreten. Im Verlauf der letzten
Jahre ist es flir Migranten immer schwieriger
geworden européisches Gebiet zu erreichen:
Seit Anfang der 90er Jahre fokussiert sich die
Européische Union verstirkt auf die elgene
Sicherheit und hat den Kampf gegen illegale
Migration und die Absicherung ihrer Aufien-
grenzen verstirkt. Da traditionelle Migrations-
politik allein das Problem der illegalen Migeati-
on nicht zu [8sen vermag, haben européische
Staaten darliber hinaus vermehrt auf die Ko-
operation mit Herkunfis- und Transitlandern
von Migranten gesetzt.

Die EU setzt in ihrer Migrations-
politik auf beide Ansitze: Die
Externalisierung von Kontrolle
sowie Pravention.

Beziiglich dieser externen Dimension der
europdischen Migrationspolitik muss zundchst
berlicksichtig werden, dass verschiedene
Akteure an dieser Politik beteiligt sind: Akteure
aus dem Bereich Justiz und Inneres sowie aus
der AuBenpolitik, die jeweils unterschiedliche
interessen vertreten. Es gibt daher zwei ver-
schiedene Politikentwiirfe: Der vom Bereich
Justiz und inneres vorangetricbene Ansatz
Zielt auf die Externalisierung von Migrations-
kontrolle ab. Dabei werden Herkunfts- und
Transitténder von Migranten dazu angehalten
ihre eigenen Grenzkontrollen zu verschéirfen,
illegale Einwanderung zu bek&mpfen oder ille-
gale Einwanderer zurlickzunehmen. Dieser
Ansatz konzentriert sich in erster Linie auf Si-
cherheitsfragen. Er ist hauptsichlich auf kurz-
fristige Wirksamkeit ausgerichtet und vertritt
die unmittelbaren Interessen der Europaischen
Unien. Diesem Ansatz steht ein Politikansatz
gegenliber, der von entwicklungspolitischen
sowie auBenpolitischen Akteuren vertraten
wird, Ziel ist langfristig mit préventiven Maf-
nahmen in  den Herkunftsidndern die
Migrationsursachen wie etwa Armut oder
Misswirtschaft zu baseitigen. Dieser Ansatz

verfolgt eine weitsichtigere Palitik, die sowohl
dle Interessen der Union als auch die jhrer
Nachbariinder beriicksichtigen solt.

Die EU setzt in ihrer Migrationspolitik auf
beide Ansaize: Die Externalisierung von Kont-
rolle sowle Prévention. In der Praxis haben
bisher allerdings Akteure des Bereichs Justiz
und Inneres die europdische Migrationspolitik
dominiert, sodass die ergriffenen Mafinahmen
sich weiterhin stérker auf sicherheitspolitische
Interessen kenzertrieren, Dies geschieht zu
Lasten einer langfristigen Strategie des Migra-
tionsmanagements und einer Kooperation auf
Augenhdhe mit Drittiindern, bei der beide
Seiten profitieren kéinnten.

Bisher konzentriert die internationale
Kaoperation mit EU-Nachbarstaaten sich
daher auf den Ausbau von Migrationskontroll-
mechanismen sowie das AbschlieBen von
Riickiibernahmeabkommen, die auf europi-
scher Ebene sowie auf bilateraler Ebene zwi-
schen européischen Mitgliedsstaaten und
Drittstaaten abgeschiossen werden. Im Ge-
genzug zu schérferen Migrationskontrolien
und der Zustimmung zu Riicklibernahmeab-
kommen werden den Dritidndern Visaerleich-
terungen zugesprochen oder sie erhalten fi-
nanzielle und technische Unterstiitzung,
AuBlerdem spielt Frontex, die europsische
Agentur flir die operative Zusammenarbeit an
den Aulengrenzen, eine immer grofRere Rolle
in Grenzschutzangelegenheiten. Die Agentur
koordiniert GrenzschutzmaBnahmen, bei der
neben européischen Mitgliedsstaaten teilweise
auch Drittstaaten involviert werden. Bekann-
testes Beispiel hierfiir ist die Operation Hera,
bei der Senegal und Mauretanien in gemeinsa-
me Grenzschutzkanirolien einbezogen wur-
den. Kritische Stimmen werfen den gemeinsa-
men  Patruillen vor, dass sie als
~AbwehrmaBnahmen” die Last der Migrati-
onskontrolle auf Drittstaaten abwélzen.

Im Jahr 2005 hat die Européische Union mit
dem Gesamtansatz fir Migration (GAM) auf
Defizite in ihrer Migrationspolitik reagiert, Ziel
war es eine kohidrentere und umfassendere




europiische Migrationspolitik zu entwickeln.
Migration solite nicht mehr allein unter dem Si-
cherheitsaspekt betrachtet werden Entwicklun_
gspolitische Aspekte der Migration soliten
ebenfalls thematisiert und im Gegenzug zum
Kampf gegen illegale Migration soliten Wege
der legalen Migration ertfinet werden. Als
Mauptinstrument wurden Mobil-ititspartner-
schaften eingerichtet. Mobilititspartnerschaf-
ten bitden einen rechtfich nicht verbindlichen Rah-
men fir die praktische Zusammenarbeit
zwischen interessierten EU-Mitgliedsstaaten
und ausgewdhiten Drittstaaten. Bisher beste-
hen erst vier Mobilititspartnerschaften, darun-
ter keine einzige mit elnem Land des Mittel-
meerraums. Eine erste Bilanz der bestehenden
Partnerschatten muss eher kritisch ausfallen,
da den Partnerindern zu wenige Anreize im
Feld der legalen Migration angeboten werden
und der Hauptfokus weiterhin auf Sicher-
heitsaspekten liegt. Kritische Stimmen sehen
in den Mobilititspartnerschaften daher eine Fort-
fiihrung der alten Politik unter neuem Namen.

Im Hinblick auf die Verénderungen durch
den Arablschen Friihling stellt sich nun die
Frage inwiewelt die Européische Union thren
Polltikansatz verdndert hat. Als unmittetbare
Reaktion auf die gestiegene Mobilitdt in
Nordafrika verstarkte die EU ihre Grenzkon-
trollen und Uberwachungsmechanismer,
was ganz nach einem ,Business as usual’
Ansatz aussah - im Kontrast zu offiziellen
Solidaritatserkldrungen.  Kurz nach dem
Ausbruch des Arabischen Friihlings im Feb-
ruar 2011 unterstiitzte Frontex die italieni-
sche Regierung im Rahmen der Operation
Hermes in der Aufgabe Boote mit Filichtlin-
gen aus Nordafrika zu kontrolfieren, um ille-
gale Grenzilberschreitungen zu verhindern.
Diese Such- und Rettungsoperation wurde
zwel Monate spiter nochmals finanziell un-
terstlitzt und |&uft nun Ende 2012 aus,

Nach dem Sturz der autokratischen Re-
gime in Tunesien, Agypten und Libyen be-
gann die EU auBerdem schnell auf die Uber-
gangsregierungen Druck auszullben, den
Kampf gegen illegale Migration wieder auf-
zunehmen. Denn mit dem Sturz der Regie-
rungen traten ebenfalls die bilateralen Ver-
trage auBer Kraft, welche die afrikanischen
Staaten zum Kampf gegen illegale Migration
verpflichteten. Einzelne EU Mitgliedsstaaten
begannen alsbald mit der Verhandlung von
neuen Vereinbarungen. So schloss bei-
splelsweise ltatien mit Tunesien und Libyen
derartige Vereinbarungen, die flle einen
schnellen Rickgang der Migrationsstréme

sorgten und die Riickfiihrung von zahlrei-
chen Migranten nach Libyen ermdglichten.
Ob bei den Ruckfhrungsaktionen internatio-
nale Grundsatze wie das Non-Refoulement-
Gebot von Fliichtlingen respektiert wurden,
ist allerdings fraglich.

Neben diesen unmittelbaren Reaktionen
hat die Europiische Union angesichts der
neuen Herausforderungen ebenfails den
strategischen Rahmen fiir die Kooperation
mit ihren siidlichen Nachbarn erneuert und
ginen neuen Impuls fiir die Nachbarschafts-
politik gesetzt. Anfang Mérz 2011 verdffent-
lichte die européische Kommission zusam-
men mit der Hohen Vertreterin fiir Auswirtige
Angelegenhelten eine Mitteilung liber ,Eine
Partnerschaft fiir den Mittelmeerraum fiir De-
mokratie und gemeinsamen Wohistand®, In
diesem Schrelben, befiirworten beide Parteien
die ldee den Lindern des sitdlichen Mittel-
meerraumes einen Dialog iiber Migration, Mo-
bilit4t und Sicherheit anzubieten.

Gesamtansatz fiir Migration und Mobilitét
Von grifter Bedeutung fir den Bereich der
Migration ist auBerdem die Erweiterung des
Gesamtansatzes fir Migration um die Kom-
ponente ,,Mobilitat” (GAMM). Ziel ist es, die
demokratischen Prozesse in Nordafrika
hesser unterstiitzen zu kinnen, indem eine
Grundlage fir eine intensivere Zusammen-
arbeit geschaffen wird, Der neue Rahmen fiir
die Kooperation mit den siidlichen Nachbarn
Europas stellt einen breiter gefassten An-
satz dar als die bisherige Politik und soll bes-
ser in das brefte Spektrum der européischen
auftenpolitischen Agenda eingegliedert sein.
Die von der Europdischen Kommission vor-
geschlagene Struktur in vier Séulen - legale
Migration und Mobilitét, irreguldre Migration
und Menschenhandsl, internationaler Schutz
und Asylpolitik sowie eine Maximierung der
Auswirkungen von Migration und Mobilitat
auf die Entwicklung - ist sicherlich ein ambiti-
onierter Schritt in die richtige Richtung. Al-
terdings bletbt fraglich, ob die hochgesteck-
ten Ziele, Insbesondere im Bereich der
Mobilitit, in der Praxis erreicht werden kon-
nen. Rechtlich nicht verbindliche Mobilitdts-
partnerschaften, die auf frelwilliger Basis
von den europdischen Mitgliedsléndern ein-
gegangen werden, bleiben die einzige Koope-
rationsform. Aufierdem verbleiben im Bereich
Mobilitit und legale Migration viele Kompeten-
zen auf nationaler Ebene, was ¢ine kohdrente
europsische Politik schwierig macht, Aufgrund
der oben genannten Probleme, ist es wahr-
scheinlich dass sich die Angebote fir legale

Migration weiter wie bisher auf Studenten,
Wissenschaftler und hoch qualifizierte Arbei-
ter konzentrieren werden.

Beziiglich dem Dialog und der Partner-
schaft, die die EU den siidlichen Nachbarn an-
bieiet, wird die Sicherheit der EU immer noch
als zentrales Anliegen betrachtet. Ein fithren-
des Prinzip der Mobilitétspartnerschaften ist
die Konditionalitit und ein ,mehr fir mehe"
Verstindnis. Erleichterte Mobilitét und legale
Migration werden den Drittlandern erst als
Ausgleich fiir das Erfiillen gewisser Kriterien
{Riickilbernahmeabkommen, Zusammenar-
beit mit Frontex, effektive Grenzkontrolien)
erdffnet. Damit ist klar, dass Migration wei-
terhin als Unsicherheitsfaktor betrachtet
wird. Verhandlungen mit den nordafrikani-
schen Lindern liber Mobilititspartnerschaf-
fen gestatten sich daher bisher als schwierig,
angesichts der hohen sicherheitspolitischen
Anforderungen zeigen sich die afrikanischen
Staaten eher skeptisch.

Es ist sicherlich zu friih, um den realen Ein-
fluss des neuen Ansatzes beurteilen zu kin-
nen. Allerdings lassen einige Elemente den po-
sitiven Finfluss der MaBrahmen auf die
stidlichen Mittelmeeranrainer fraglich erschei-
nen. Der Dialog lasst eher auf eine Fortfithrung
der bisherigen Politik schlieBen: Migration
wird weiterhin als Bedrohung betrachtet, iiber-
zeugende neue Wege zur Mobilitat werden
nicht erisffinet. Die Beziehung zwischen Europa
und ihren siidiichen Nachbarn ist weit von ei-
nem Dialog auf Augenhithe entfernt und ein
besserer Schutz der Menschenrechte von Mi-
granten sei dahingestellt. AuBerdem besteht
die Dominanz der Akteure des Bereichs Justiz
und Inneres in der externen Dimension der Mi-
grationspolitik weiter fort. Eine griBere Rolle
fiir den im Rahmen des Vertrags von Lissabon
net gegrindefen Européischen auswértigen
Dienst kiinnte zu einer weniger sicherheitspoli-
tisch ausgerichteten Politik filhren. AuBerdem
sollte der Dialog sich verstirkt darauf fokus-
sieren, Wege zur legalen Mobilitét zu stirken.
Mobiiitst sollte dabei nicht gegen strengere
Mafinahmen bel der Bekampfung der illegalen
Migration getauscht, sondern als Anreiz fir
Fortschritte bei der Achtung von Menschen-
rechte gesehen werden. Des Weiteren ist es
wichtig die Transparenz und Verantwortlich-
keit von EU-gefiihrten Aktionen zu verbes-
sern. Zum Beispiel kénnten Akteure wie
Frontex besser iiberwacht werden und Ar-
beitsvereinbarungen mit Drittléndern &ffent-
lich gemacht und vom Europédischen Parla-
ment gegengelesen werden,
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must choose
between
East and
West

The European Union understands
the approach that Ukraine has
taken. Although the country needs
to find a new strategy and make a
fundamental choice Ukraine's last
parliamentary elections, together
with the presidential elections in
2015 will have a direct impact on
the direction Ukraine will take and
whether that direction will lead to
a deeper integration or not.
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Jacek Saryusz-Wolski [ERGERVICEIIIN

dent of the European People's Party
and the vice-president of Euronest, the
Parliamentary Assembly of the Eastern
Partnership. He is a centre-right Polish
member of the European Parliament.

Opposition leaders need to understand
that they are now facing an historical oppor-
tunity to reach a consensus among all
actors of the democratic opposition. They
have seen one of the leaders of the Orange
Revolution, Viktor Yushchenko first poisoned
during the revolution and then politically
sidelined after his presidency (2005-
2010)., Yulia Tymoshenko, also one of the
main figures of the opposition is now in
prison. While the worst, the spectre of a
constitutional majority for the Party of the

wyUKRAINE

Regions within Verkhovna Rada ( the coun-
try's parliament) has been avoided, the
future of the opposition depends now on its
ability to figure out how to work together.,

The European Union mistrusts the cur-
rent authorities' claim, saying it is following
a European course, treating this merely like
a verbal promise. | personally would like to
see the elections give Ukraine a second
chance, after the lost opportunities of the
Orange Revolution. If, however, Ukrainian
democracy deteriorates beyond a certain
point, Ukraine will probably lose whatever
friends and spokespeople it still has within
the EU.

Ukraine, the biggest country within the
EU's Eastern Partnership, appears not to
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be taking into consideration that its choices
- in October 2012 and in 2015 - have an
impact on the geopolitics of the entire
region, from the Baltic Sea to the Black
Sea. The region's future, its geostrategic
stability, its long-term pro-European Union
choices and the situation of the people living
there will depend to a large extent on the
choices made by Ukraine.

UKRAINE'S TEMPTATIONS

Ukraine is tempted to play in two ways.
A balancing act between the East and the
West, between the Eurasian Union and the
European Union, has not only been consid-
ered but has also been put into practice.
Contorted tactics and absence of a uniform
strategy: these are characteristics of the
way Ukrainian authorities work. They are



¢ Loulia Timochenko Symbole de l'apposition Ukrainienne

based on four principles and all of them are
well understood by EU officials.The first
principle is to promise Europe and Russia
everything they want to hear.The second is,
in return to demand concessions, licenses
and market access, financial aid and advan-
tageous gas prices.Thirdly, to cash in those
licenses but not to rush to fulfill the commit-
ments. Last, should either Russia or the EU
raises concerns, Ukraine blackmails them
by threatening to tighten relations with the
other one.

This is the classic pattern of Ukraine's
two-vector policy, a policy which amounts to
toy with her suitors. These tactics have
worked for some time. But that time is gone
for long now- and will never return.
Because of the meandering course it has
taken, Ukraine has lost its credibility in the
eyes of the EU. This has had, of course, an
impact on the EU's policy toward Ukraine,
multiplying the question marks. The eupho-
ria of the Orange winter in 2004-05 has
now past long ago.

A NEW APPROACH FOR UKRAINE
The european mood does not bring any good
news for Ukraine.We have moved from the
first wave of admiration through fatigue to a
current state of irritation. The EU has had
enough of Ukraine, and this does not bode
well for the region, for the future of the East-
ern Partnership, or for the support for
Ukraine's cause offered by Poland, my own
country.

The EU's irritation has led to a hardening
of its stance towards its eastern neighbor.
Ukraine's ruling elites are deluding them-
selves where they believe that political con-
cessions will be made. They will not be
made, as a matter of principle:because of
falling democratic standards, human rights
and selective justice, of which Julia
Tymoshenko has become a symbol. Moreo-
ver, Ukraine is accusing the EU and
answering to criticisms in ways that Brus-
sels is not used to. Because Ukraine's

INTERNATIONAL RELATIONS

political and economic transformations
have been suspended or even reversed, the
EU has shelved the signing of an associa-
tion agreement. Given the current bad
shape in which the EU is now, fighting an
economic crisis and facing a faltering en-
largement process in the Balkans, a great
deal of time will elapse before Ukraine will
get another chance.

In 2004, | chaired a sequence of four del-
egations sent by the European Parliament
to Ukraine. While standing in Kiev's main
square, the Maidan, | was repeatedly asked:
“When will Ukraine's dream of EU member-
ship become true?” Back then, | was an-
swering: “There are some chances for
2012." Today that prospect has become
impossible. Even a moderately optimistic
scenario suggests a long march ahead.
What does that mean for the democratic op-
position, for the EU and for us, friends of
Ukraine in the EU? Probably something
that the Poles have been putting into prac-
tice for a long time now and what is called in
the EU ‘the Jean Monnet method' - namely,
a strategy of small steps. Gradual steps
could include cross-border co-operation,
the sharing of best practices, support for
civil society and co-operation between small
and medium-sized enterprises. These would
amount to a series of small ‘Europeanizing
injections’ without the prospect of member-
ship.

THE EU'S RED LINES IN THE LONG
TERM, THERE ARE OPPORTUNITIES
AND REASONS TO HOPE.

In the short run, things are less promising.
In the meanwhile, those of us in the EU, who
still believe in Ukraine, must do everything
in our capacity to europeanise it.

We have to convince Ukrainians to think
less about the efforts and sacrifices re-
quired and more in terms of the opportunity
cost of not making that effort. Such a cost
- that may depend on the elections - would
be the loss of the possibility for an associa-

tion agreement with the EU. There are two
red lines, which if they are crossed, would
bring to naught the long-march strategy and
the small-step tactics that | have proposed.

The first red line would be crossed if
Ukraine were to join the customs union with
Russia, Belarus and Kazakhstan. This
would have an irreversible impact on
Ukraine's economic structures.

The second is the condition of democracy
and human rights. Unless democracy and
human rights reach acceptable levels, it will
not be possible to gain any majority support
within the EU for a european membership. It
is wrong to believe, as Ukrainian elites do,
that maintaining close and favorable eco-
nomic ties with the EU without improving
simultaneously the level of protection of hu-
man rights, rule of law, democratic stand-
ards and media freedom is enough.

Ukraine clearly overestimates the EU's
economic interest in the country. The inte-
grating cost - both in terms of the funds
needed for Ukraine's agriculture and its re-
gional development - would be enormous.
Even so, it could be bearable. But in any
case, Ukraine needs to become first a fully
fledged democracy

Meaning that the Polish commitment to
the Ukrainian cause remains strong. It is
doing its utmost for Ukraine to be offered as
much as the current political and economic
situation allows for. Poland would like to
anchor Ukraine in the European political,
legal, economic and societal regime, if
Ukraine itself lets us do so.

But in order to achieve this, Ukraine must
ignore the temptation to play it two ways,
end its meandering tactics and decide once
and for all what kind of future it wants. If it
chooses the European course, Poland will
accompany it along the way. No one can be
forcefully made happy; any attempts to do
that are inefficient and cost too much.
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yEU Lzobbyisten :
notwendiger Ausdruck

der Zivilgesellschaft oder
Gefahr fur die Demokratie?

In der EU Hauptstadt tauchen ungefihr
genau so viele ,Inferessenvertreter® wie
Beamte der EU Institutionen auf, Eine ge-
naue Schétzung ist eben schwierig, weil
sich viele nichf als sofche definieren
lassen wollen, weil nicht alle konkrete
Angabe zu ihrer Arbeit machen wollen.
Einige Skandalen hin und her haben
auch dazu beigetfragen, dass diese Welt
noch kritischer von den Biirgern be-
trachtet wird. Doch wer sind die Lobby-
isten, was machen die? Sind sie gefdhr-
lich fiir die Demokratie? Siend sle eine
EU-Besonderheit?

Das interview wurde mit einem Brilsse-
ler Lobbyist gefiihrt, der bevorzugt ano-
nym zubleiben,

WAS IST EIN LOBBYIST? WELCHE
SORTEN VON LOBBYISTEN GIBT
ES IN BRUSSEL?

Urspriinglich wurde der Begriff in den
USA verwendet, um die Vertreter von
Firmen zu bezeichnen, dle im Gang
{,Lobby") auf einen Termin mit dem
Présidenten oder mit Vertreter der Exe-
kutive gewartet haben. In Laufe der Zeit
wird das Wort ~ mit einer deutlichen
negativen Ausrichtung - an die Vertre-
ter von nicht éffentlichen Interessen ge-
koppeit. In Britssel sind damit die Mitar-
beiter des Privatsektors, der Industrie
zu definieren,

Offiziell wird seitens der EU-Instituti-
onen der Begriff ,Interessenvertreter®
benutzt. Damit werden z.B. die Vertre-
tungen von iokalen Behérden {Regio-
nen, Bundeslénder, Gemeinde ) nicht als
Lobbyisten definiert. Als solche versteht
man also die intern anerkannte Vertre-
ter von Privatfirmen { wie die Deutsche
Bank}, von nationalen oder internatio-
nalen Vereinigungen aller Arten { Confe-
deration of European Paper Industries )
oder von Firmen, die Lobbyarbeit im
Auftrag eines Kunden machen, die soge-
nannten Consultancy ( Apco, EFPA).

Die Arbeit eines Lobbyisten besteht da-
vin, die Interessen seiner Organisation
gegeniiber den Entscheldungstrigern zu
vertreten. Oft hat er intern auch eine an-
dere - und oft wichtigere Rolle -né&mlich
seinen Arbeitgeber tiber EU-Themen zu
informieren. Damit stellt sich auch die
Frage, ob Gewerkschaften oder NGOs
Lobbyisten sind {macht Greenpeace mit
selnen Kampagnen hier in Brilssel keine
Lobbyarbeit?}. Die Frage kann eindeutig
mit ja beantwortet werden, da diese Orga-
nisationen das Gesetzgebungsverfahren
der EU chne Zweifel aktiv mitgestalten
wollen.

Welche Aktivitat zum Lobbyismus ge-
hort und welche nicht, kann sicherlich
studen- und jahrelang wissenschaftlich
diskutiert werden. Die EU-Institutionen
haben sich fiir eine sehr globale Definition
entschieden:

«1atigkeiten mit dem Ziel (...), unmittel-
bar oder mittelbar die Gestaltung oder
Umsetzung der Politik oder die Entschei-
dungsprozesse der EU-institutionen zu
beeinflussen”.

Davon sind allerdings wie erliutert lo-
kale Behdrde, Kirche und religivse Ge-
meinschaften, sowie politische Parteien,
wobel die mit den Parteien verbundenen
Stiftungen als Lobbyorganisation be-
teachtet werden, ausgeschlossen. Die Ak-
tivitdten der Gewerkschalten im Rahmen
des institutionalisierten Dialogs z#hlen
auch nicht dazu.

WARUM DAS LOBBYING FUR
UNSERE DEMOKRATIE RICHTIG
UND WICHTIG IST

Genau diese Vielfalt von Interessen inter-
essiert die Entscheidungstriger aus allen
Institutionen - Kommisslon, Parlament,
manchmal Ministerrat - im Laufe ihrer
Meinungsbildung. Abgeordnete haben zu
vielen Themen eine Meinung, wollen diese
allerdings konkret und inhaitlich fundieren

kénnen, Dabei ist es wichtig, die alltagli-
che Expertise von Leuten zu haben, die
die Dossiers tiefer kennen. In der Tat las-
sen Politiker oft Gesetze von Firmen,
NGOs oder Verbdnde mitschreiben. Doch
Lobbyvertreter tun dles nicht ohne Grund
und wissen, was die wollen. Auch Politiker
sind sich dessen bewusst. Wenn ein Ab-
geordneter offiziell ankiindigt, dass es
sich die Verteldigung der Chemie Indust-
rie als Ziel hochschreibt, ist es logisch
und legitim, dass er damit um Hilfe und
Verbiindete fragt. Wenn einer auf seiner
Webselte Bilder einer Demonstration ge-
gen die Atomkraft stellt und erklart, er
stehe auf der Seite der Anti Atom-Bewe-
gung, ist es ja nicht schockierend, dass
er mit devr eine oder der anderen Orga-
nisation iber konkrete Formulierung
von Anderungsantrige diskutiert. Au-
Berdem ist es den Entscheidungstri-
gern bekannt, wer welche Position ver-
tritt  und  welche Tendenz und
Subjektivitit eine von den Lobbyisten
als ,Expertise” vorgestellte Meinung hat.

Klar ist, dass Entscheidungstréger

_ dies dffentlich machen missen. Doch

wer sich die EU-Gesetzgebung genau
anschaut, kann ohne Schwierigkeiten
feststellen, dass dies der Fall Ist, Bei je-
dem legislativen Vorschlag der Europ#i-
schen Kommission wird deutlich wer
konsultiert wurde, welche Quellen be-
nutzt wurden und auch alle Ergebnisse
werden zusammengefasst. Die Birger
wissen, wer angehiirt bzw. gehdrt wur-
de, intransparent ist das nicht.

Die Frage der Legitimitat wird oft ge-
stellt, als wiirden einige Firmenvertreter
nur ein kommerzielles Interesse vertre-
ten, andere dagegen das ,,Gemeindewohl.
Fakt ist: eine Vereinigung, ein Verband
vertritt ausschlieflich seine Mitglieder
und deren Uberzeugung, mehr nicht. Und
dieses Gewicht ist den Entscheidungstrd-
gern bewusst und soll auf jeden Fall
beriicksichtigt werden. Es ist ja vollig legi-




tim, dass jeder seine Meinung vertritt.
Und genauso legitim ist es, dass die Insti-
tutionen frei und unabhéngig dartiber ent-
scheiden, wem sie folgen.

LLOBBYINGSKANDALEN HIN UND HER
Abgeordnete, die sich bezahlen lassen,
um Anderungsantrage durchzubringen
oder Expertengruppe mit Beratungs-
funktion an der Eurcpaischen Kommis-
sion, dis Angestellten einer Privatfir-
men sind: vieles kann dazu beitragen,
dass die Arbeit der Lobbyisten als skan-
dalts und antidemokratisch wirkt, Wie
alle anderen politischen Akteure brin-
gen sie potentlelie Gefahren und eine
damit verbundene Notwendigkeit zur
Regulierung mit sich. Ein Verbot der Ak-
tivitdten, wie von manchen vargeschia-
gen, erinnert allerdings eher an autori-
tire Regime als an eine pluralistische
Demokratie. Die Gesetze zur Freiheit
von Versammlung und die damit verbun-
dens Schaffung von Vereinigungen,
Verb3nde und Gruppen gehbéren zu
einem der wichtigsten historischen
Ereignissen der  Demokratisierung
Europas. Verschiedene Meinungen sind
Bestandtsll unserer Demokratie und so
solf es bleiben,

Dennoch wird einigen Lobbys vorge-
worfen, dass sie mehr Geld als andere
hidtten und dadurch mehr Personal,
mehr Aufmerksamkelt und damit mehr
Einfluss gewinnen k8nnen. In der Tat
kostet es Geld, Veranstaltungen zu or-~
ganisieren oder Studien zu erstellen, um
seine Position darstellen zu kénnen. Die
Organisationen, die iiber solche Mittel
nicht verfligen, kompensieren allérdings
mit einer gréfieren medialen Aufmerk-
samkeit oder anderen Druckmitteln
( Demonstrationen, Mailbomb, etc ).

Fin anderes Problem ist die Existenz
von Interessenkonflikten. Es ist {iblich,
dass viele ehemalige Kommissare sich
als Politikberater flir grofie Konzerne

verpilichten und damit nach threr Karri-
ere noch Geld verdienen. Beispiele fir
dieses Phanomen sind Glinter Verheu-
gen oder Charlie McCreevy. Dies
betrifit auch Politiker, die in einer frii-
heren Tatigkeit fiir den einen oder den
anderen Privatinteresse gearbeitet
haben. Dabei stellt sich die Frage der
Regulierung bzw. der Transparenz. Eine
Verdifentlichung der Lebensldufe mit
fritheren Aktivitaten bzw. Nebentétig-
keiten kann dazu beltragen, die Risiken
zu reduzieren. Auch wihrend des Man-
dats von Politikern kann die Frage der
Nebeneinkiinfte reguliert werden. Das
Lobbying als Vertretung von Interessen
legitim und notwendig ist, heit nicht,
dass es nicht reguliert werden muss.

DAS EU-TRANSPARENZREGISTER
UND SEINE PROBLEME

Seilt Jahren besteht die Nachfrage nach
mehr Transparenz. Die EU-Institutionen
haben sich daflir entschieden, den Weg
der Freiwilligkelt und der damit verbun-
denen Langsamkeit zu gehen. So hat
das Européische Parlament vor mehre-
ren Jahren ein Register eingeflihri, wo
die Interessenvertreter sich eintragen
kénnen. Verpflichtend ist dies allerdings
nicht. Drauf folgte ein Register der
Kommission. Auch dort war die Eintra-
gung fakuitativ, aber wenigstens haben
die Beamten Anweisungen von ihren
Vorgesetzten bekommen, keinen Termin
mit Interessenvertretern zu vereinba-
ren, die nicht im Register eingetragen
sind. Im Jahre 2011 wurde entschie-
den, die zwei Register zu fusionieren
und die Eintragung verpflichtend fir die
Erhaltung einer Dauerakkreditierung zu
machen. Anders formuliert: eine Orga-
nisation, die nicht im Register eingetra-
gen ist, kann keine Akkreditierung und
keinen Zugang zu den Geb3uden des
Europiischen Parlaments bekommen....
was allerdings nicht verhindert, dass
viele nicht eingetragene Lobbyisten
trotzdem ais Besucher von Abgeordne-
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ten zutrltt erhalten. Verhindert werden
auch nicht die Gespréche, die bei dem
einen oder anderen Empfang in der
Stadt stattfinden. Dabei stellt sich aller-
dings die Frage, wie solche geheimen
Teeffen iberhaupt zu verhindern sind....

Dabel missen die Lobbys, die sich
eintragen, viele Datelen liefern, von der
Anzahl der Mitarbeiter bis zur Summe,
die jahrlich ftr Lobbytdtigkeiten - im
breitesten Sinne, also auch in den lLob-
bybiiros in den Mitgliedstaaten selbst -
ausgegeben wird. Nun bleibt dies wenig
geprift, wie es hiufig von mehreren Lob-
hykontrollevereinigungen kritisiert wird,

Auch die Teilnahme an einer von der
Koemmission organisierten ¢ffentlichen
Kensultation ist ohne Eintragung im
Transparenzregister schwierig.

Lobbying ist Teil unserer Demokratie,
weil es zum Pluralismus beitrégt und da-
mit als solche anerkannt sein sollte,
Doch Rechte zu erhalten bedeutet auch
bestimmte Pilichten zu haben. Die Kont-
rolle de Lobbyarbeit wird mit der Zeit
immer mehr, es [dsst sich darlber strei-
ten on dies genug ist. Fakt ist jedoch,
dass die Lage in Briissel in vielen Berei-
chen #hnlich mit der in den Mitglied-
staaten zu vergleichen ist, sei es im Be-
reich der Transparenz, der
Interessenkonflikte oder der Auflistung
der Organisationen, Die Méglichkeit,
Politik zwischen den Wahlen mitgestal-
ten zu kinnen, sollte von Vereinigungen
und Blirgergruppierungen als Chance
genutzt werden um ihre Positionen und
Forderungen durchzusetzen. Denn wir
mégen starke und transparente Institu-
tionen hendtigen, doch mehr Engage-
ment, Interesse und Beteiligung der
Blrger kann Europa nur positiv beein-
flussen,
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s Le SVE, une expérience de vie avant tout...

Pauline oriente de jeunes voyageurs & Rotterdam, Laura donne des cours de fangues en Bosnie, Brice développe das projets culturels
en Serbie, Chloé crée des émissions radiephoniques en Hongrie, Alexis recense des espéces animales dans une réserve naturelle en
Espagne... Leur point commun ? lls participent tous au Service Volontaire Européen, et le SCI Projets Internationaux est leur organisation

d'envai.

LOEEIER ENENH Responsable de "envoi

des volontaires SVE pour le SCi Projets
internationaux (Belgique ).

Le Service Volontaire Européen est un
programme de la Commission Européenne
qui permet & des jeunes de s’engager pour
une période allant de 6 mois & un an au ser-
vice d'un projet porté par une collectivité
locale. Cette expérience est I'ogcasion de
s'immerger dans une autre culture, de ren-
contrer des personnes d'origines diverses,
mais également d'acquéric de nouvelles
compétences.

APPRENDRE DE MANIERE
NON-FORMELLE

Le SVE s’inscrit dans une logigue d’éduca-
tion non-formelfle. li s'agit d'apprendre par
Paction et par Fimmersion, en dehors du
cadre scolalre et des exposés théorigues.
l'éducation non-formelle est souvent
méconnue, pourtant efle est tout a fait com-
plémentaire de 'éducation formelle. Partant
du constat que le cadre scolaire (ou univer-
sitaire) ne convient pas a toutes les per-
sonnes ni & tous les types d’apprentissage,
efle développe d'autres méthodes, une autre
démarche. Le processus éducatif n'en est
pas moins réfléchi et structuré. C'est ainsi
que les expériences de terrain et observa-
tlons sont accompagnées de temps de
formation et d’échange, ce qui permet au
volontaire d’apprendre tout au long de son
parcours.

Laura Godeau, qui fait son projet en
Bosnie, témoigne : « J'apprends diffé-
rentes choses car il faut se lancer dans
des activités que 'on n'a pas Phabitude de
taire et apprendre sur le tas. J'ai appris &
utiliser des nouveaux programmes infor-
matiques pour créer des affiches pour les
activités, et ['apprends a donner cours, en
expérimentant par moi-méme. Le SVE est
aussi 'occasion d'apprendre des langues
en les pratiquant. Par ailleurs, j'apprends
beaucoup sur la culture, la complexité de
la situation sociale et politique du pays...

d'une maniére bien différente qu'en lisant
des articles. Enfin, au travers des ren-
contres ef des conversations avec d'autres
étrangers et avec les locaux, j'apprends
beaucoup dans différents domaines ».

Alexis Mespreuve, qui réalise son SVE
en Espagne, souligne également les
apprentissages professionnels : « Mon
projet m'apporte une vision autre de Fen-
vironnement, vu qu'il touche 3 60% de
I'écosystéme marin et que ce dernier est
peu développé dans les cours en Hen avec
I'environnement en Wallonie. D'un autre
cité, mon projet m'apporte des notions
plus européennes sur l'environnement,
Grace a cette expérience, je développe
plus de rigueur au niveau des travaux
scientifiqgues, et également plus de
confiance en moi, car nous travaillons
quasiment de maniére autonome. Je
pense que le projet SVE que je suis en
train d'effectuer me permettra d'étre plus
a l'aise dans un futur emploi car j'ap-
prends & prendre des initiatives, &tre au-
tonome, respecter des échéances.,. »

Finalement, méme les difficultés
rencontrées sont vues comme
des occasions d’apprendre.

Finalement, méme les difficultés rencon-
trées sont vues comme des occasions d'ap-
prendre. En effet, en participant & un projet
de volontariat international pendant une
période si longue, dans un pays dont il ne
maitrise souvent ni la langue ni les codes, le
volontaire rencontre de nombreux défis,
En faisant face a ces défis, il apprend a étre
autonome, a gérer les éventuels conflits de
maniére positive et a faire preuve de créativité
dans la résolution des problémes. Comme
Fexpligue Brice Derochette, qui fait son projet
en Serbie, « chacun vit les défis apportés dif-
téremment, mais au final, dans I'ensemble,
tout le monde grandit et revient chez soi avec
une certaine satisfaction sur divers plans. »

VIVRE LA DIVERSITE CULTURELLE
AU QUOTIDIEN

Un autre objectif du Service Volontaire
Européen est de permetire aux jeunes Eu-
ropéens de vivre une expérience Intercultu-
relle, et cect de maniére tras concréte. La
diversité culturelle fait maintenant partie inté-
grante du paysage européen, mais on la cétoie
souvent de fort loin, sans doute parce qu'on
est habitués a son cercle d'amis et de connals-
sances. Grace au SVE, les volontaires se re-
trouvent immergés dans une culture qui n'est
pas la leur et sont amenés & communiquer
dans une langue qui leur est généralement
étrangére. Cecl est source d'enrichissement,
comme en témoigne Alexis ; « En ce qui
concerne la culture catalane, je dirais méme
que j'en fais partie, Actuellement, je suis
membre d'un club de castels, c'est 3 dire que
Je participe & la construction des fameuses
tours humaines catalanes. Cette intégration
permet de parler directement des traditions
catalanes, de parler le catalan et de découvrir
la région en compagnie de résidents locaux.
J'en retire énormément de satisfaction. »

Grace au SVE, les volontaires se
retrouvent immergés dans une
culture qui n'est pas la leur et
sont amenés & communiquer
dans une langue qui leur est
généralement étrangére

De plus, les volontaires rencontrent une
série d’autres jeunes, qui sont volontaires
comme eux et viennent des quatre coins
d’Europe, voire de plus loin. Pauling, qui fait
son SVE aux Pays-Bas, raconte : «Je vis
avec deux Turcs et une Polonaise, Durant
Pété, j'ai travaillé dans un staff européen :
Espagne, Lettonie, ltalie, Pays-Bas... Cela
m’apporte beaucoup de compréhension,
d’ouverture, de connaissances quant aux
pays européens. Cela m'apporte a la fois un
sentiment belge par une affirmation de mes
arigines et de ma culture et un sentiment euro-
péen par ce bannissement des frontiéres.»



Enfin, {a communauté locale tire égale-
ment un profit de ce brassage multicultu-
rel, comme en témolgne lLaura : « Je
pense que de maniére globale, la pré-
sence de volontaires étrangers dans la
communauté, surtout dans une petite ville,
apporte de la nouveauté et attire |a curio-
sité des gens et I'échange est sans doute
enrichissant pour eux.. Ceci dit, il l'est
encore plus pour nous. »

PARTICIPATION ACTIVE

ET CITOYENNETE

Par ailleurs, le programme SVE encou-
rage également les jeunes a prendre une
place active dans la société et & s’engager
en tant que citoyens. Durant leur projet,
ils s'investissent dans des actions aussi
diverses que |'alde aux personnes handi-
capées, la protection de la biodiversité,
Porganisation de projets internationaux
pour les jeunes ou le soutien a des événe-
ments culturels, P'idée étant de permettre
3 chacun de s’engager dans un domaine
pour lequel i} a des affinités. Ensuite, a
travers des temps de formation et d'éva-
luation, les volontaires auront également
I'occasion de découvrir une multitude
d’aspects de la vie sociale.

L’engagement social et citoyen sera
aussi encouragé lors du retour au pays.
Beaucoup de volontaires expriment leur
désir de continuer & s'investir @ un ni-
veau local ou international, comme le dit
Chloé, qui fait un projet en Hongrie.
« Voir des gens se démener pour per-
mettre & des jeunes de voyager, connaitre
d'autres cultures, d'autres langues..., ga
donne a réfléchir. Tout cela me fait pas
mal penser & mon village, ol, excepté
les mouvements de jeunesse, il n'y a pas
grand-chose pour les jeunes. Le volon-
taire espagnol qui étalt avec moi vient
d'un tout petit village, dans lequel il aime-
rait essayer de Jancer des SVE.. Ca
donne a réfléchir et je¢ me demande par-
fois ce que je pourrais faire & mon tour
pour mon village, »

LE VOLONTARIAT, UN LUXE
RESERVE AUX RICHES ?

Si les projets SVE sont sources d'appren-
tissages et d’engagement, il est essentiel
qu’ils solent accessibles & tout un chacun,
ce qui impligue des efforts particuliers d’in-
clusion de |a part des associations et ONG
porteuses de projets. En effet, le volontariat
international a trop souvent tendance & se
cantonner dans les milieux les plus privilé-
giés. Participer & un projet a I'étranger im-
plique souvent une série de colits que tout le
monde ne peut pas couvrir. De plus, lidée
méme du volontariat semble étre beaucoup
moins répandue dans les groupes sociaux
moins favorisés.

Grace 3 la bourse trés compléte qu'offre
le Service Volontaire Européen, des jeunes
de tous horizons sociaux peuvent participer
4 ce programme, sans nécessité que leurs
parents les soutiennent financiérement
pendant e voyage. Au niveau des profils des
volontaires, 'hétérogénéité est assez claire.
Pour une association d’envei comme le SCI
Projets internationaux, ¢'est 'occasion de
toucher un public plus large et moins favo-
risé gue celui qui est généralement sponta-
nément intéressé par les projets de volonta-
riat international.

Par ailleurs, beaucoup de projets du SVE
mettent fes volontaires en contact avec des
personnes d'horizons sociaux différents
des leurs. Ainsi, Alexis raconte : « Mon pro-
jet pratique [inclusion sociale en ac-
cuelllant des personnes devant effectuer
des heures de travaux généraux. Considé-
rés comme volontalres également, ceux-ci
participent & toutes les activités de {'asso-
ciation. »

LE VOLONTARIAT, A CONTRE-COU-

RANT D’UNE SOCIETE DE PLUS EN

PLUS MARCHANDE

Pour terminer, soulignons le fait que le SVE
est bénéfique non seulement pour le volon-
taire et 'association qui Paccueille, mais
égatement pour |a société dans son en-

CITOYENNETE

semble. Le volontariat, qu'il soit internatio-
nal ou local, permet de recréer des liens de
solidarité et de gratuité dans une seciété qui
se révéle de plus en plus consumériste et
marchande. Ceci crée un sentiment trés po-
sitif, comme en témoigne Laura : « Donner
de son temps pour aider les autres sans rien
attendre en retour donne une sensation po-
sitive que je ne sais pas bien expliquer mais
le lien entre les gens est différent que quand
on travailie pour de Fargent. La motivation
est plus positive sur un plan personnel. »

POUR EN SAVOIR PLUS

Bureau International Jeunesse: |'Agence nationale
pour le SVE en Belgique francophone : www.Lebij.be

Service Civil International : une ONG qui envoie des
volontaires en SVE et propose également d'autres pos-
sibilités de volontariat international: wwwi.scibelgium.be
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s LEspagne dans la crise
de I'euro aujourd'hui

Au moment oli fes tensions de la crise de
I'Eurc secouent PEurope, I'Espagne est I'un
des Etats membres o0 la crise s'est fe plus
cristalisée, et ceci au travers de nom-
breuses réformes dans sa politique écono-
mique interne. Dés lors, avec e plus grand
taux de chdmage européen, tant I'Etat que
les citoyens espagnols doivent faire face &
de nombreuses réductions budgétaires qui
supposent de grands sacrifices pour les fa-
mifles souffrant d’une situation économique
trés difficile. De par son poids considérable
dans les institutions européennes, surtout
fors de la prise de décision au Conseil de
I'Union eurcpéenne, di en particuffer & son
poids démographique { précisé dans le Trai-
té de Lisbonpe), I'Espagne se présents
donc comme un Etat membre important
dans I'Union européenne. Dés lors, qu'at-
tend-t-on de I'Espagne face & la crise?
Quelles seralent les conséquences de toute
cette vague de réformes pour les citoyens
espagnols?

José Pascual Marco Martinez Y]

sadeur permanent adjoint de la
Représentation permanente de I'Espagne
devant {'Union Européenne.

Dans cet entretien avec José Pascual
Marco Martinez, ambassadeur permanent
adjoint de la Représentation permanente
(REPER) de FEspagne auprés de I'Union
Européenne, le fonctionnaire espagnol
nous éclairera sur le réle de I'Espagne
dans les Institutions européennes. Nous
aborderons aussi la situation de crise en
Espagne, comment est elle pergue au sein
tes institutions, 1a perception espagnole
de cette situation et quelles pourraient
&tre les solutions pour faire retrouver la
confiance en I'euro au travers d’'un ren-
forcement de I'Union monétaire et fiscale.

Eyeson Europe Pourrlez-vous nous
expliquer guel est votre rdle en tant qu'am-
bassadeur de la REFPER espagnole et quelle
est votre influence au sein des institutions
européennes?

José Pascual Marco Martinez:"Dans
|'Union eurepéenne, if y a deux Conseils Re-
présentatifs Permanents, composés des
ambassadeurs ou représentants perma-
nents de chaque pays devant {'Union, les-
quels préparent tout le processus iégislatif,
et dont le travail est ensuite approuvé par
les ministres. Il y a deux Consells. D'un
c6ié, le COREPER 2 (Consell des Repré-
sentations permanentes 2 ), qui est, quant &
lui, le plus important. H traite des questions
institutionnelles et financiéres alnsi que de
la justice, des affalres intérieures et des
affaires étrangéres. De l'autre oété, le CO-
REPER 1 (Conseil des Représentations
permanentes 1), qul traite du reste des
guestions. Il est historiqguement le premier,
c'est pour cela qu'il s'appelle "1" vu que
I'Union européenne a été créée en tant
gu'institution essentiellement technique et
économique. C'est donc au sein du CORE-
PER 1 que j'exerce mes fonctions en tant
gu'Ambassadeur Représentant Permanent
adjoint. Le COREPER 1 traite de sujets teis
que 'environnement, les transports, 'éner-
gie, l'industrie, les télacommunications, la
culture, I'éducation, la compétitivité, le mar-
ché intérieur. | est essentiellement compo-
sé& de neuf conseils ministériels couvrant
une grande partie du développement dcono-
mique, soclal et culturel européen et c'ast
I qui prépare toutes les décisions légisia-
tives européennes dans ces domaines.
Comme vous le savez, I'Union européenne
est composée de 27 pays, dont le poids sur
les votes est pondéré, tel que défini dans le
Traité de Lisbonne, L'Espagne dispose de
27 voix, juste aprés les quatre pays qui ont
29 volx, le nombre maximal. Ces pays sont
I'talie, I'Angleterre, la France et I'Alle-
magne. L'Espagne et la Pologne ont 27
voix, de sorte qu'ils sont pratiquement au
méme niveau et ont donc une influence im-

portante en tant que grands pays de |'Union
européenne, en plus du poids des 27 volx au
Conseil."

E o E Ou est-ce que 'Espagne se situe
face aux autres Etats-membres en crise,
comme la Gréce et le Portugal ? Arrivera-t-
on a un niveau critique comme en Gréce?

JP MM "Je pense que la crise est pré-
sente dans toute 'Europe, on ne peut daonc
pas dire qu'lt y a des pays en crise et
d'autres gui ne le sont pas, car on fraverse
une crise européenne de conflance finan-
ciére, économique et politique dans le projet
européen, Dans tous les cas, il y a une crise
de I'euro et donc de tous les pays de la zone
euro. En outre, dans ce domaine, des Etats
membres ont des problémes plus ou moins
importants en termes de solvabilité et de li-
quidité en fonction de feurs finances. Je
pense que |'Espagne est clairement dans
une situation différente de celle de ta Gréce
et du Portugal. |l serait trop long d'entrer
dans le sujet, mais je pense que le cas espa-
gnol est trés différent des deux autres. Tout
d'abord, I'Espagne ne se trouve pas dans un
processus de sauvetage et si tel était le cas,
elle présenterait toujours des caractéris-
tiques trés différentes des cas susmention-
nés car I'Espagne n'a pas de problémes de
solvabilité - c'est & dire qu'elle peut payer
ses dettes - elle a un probléme de liquidité
en raison d'un mangue de confiance en {'euro.”

EoE Dans la derniére réunion du
Conseil européen, le sauvetage de I'Es-
pagne a été longuement discuté, Quelle est
votre opinion sur ce sujet tant débattu dans
les médias?

JPMM "Comme Je Fal dit, le sauvetage de
I'Espagne aurait des caractéristiques trés dif-
férentes de celles de la Gréce et le Portugal
parce que 'Espagne ne demande pas directe-
ment de I'argent pour effectuer des paiements
pulsqu’elle a de I'argent. Ce qu'on demande-
rait, ce serait de la sécurité pour nos emprun-
teurs, de ia confiance dans |'euro et donc de



la conflance pour la continuité de I'Espagne
dans ['euro. Ce que vous demandez est
précisément le coeur de la question, car
cela ne serait pas un vrai sauvetage, mais
quelque chose de plus particulier. Dans
I'éventualité ol ce dernier se produirait, il
serait trés important d’en contréler non
seulement les conditions, mais aussi les
conséquences. Comme vous le savez, lors
des sauvetages du Portugal et de la
Gréce, Fune de leurs premiéres consé-
quences furent celles de leur sortie des
marchés L'Espagne, dans ce cas-ci, vou-
drait non seulement ne pas quitter les
marchés, mals disposer également de
conditions de marché plus confortables.”

EoE On parle beaucoup ces derniers
temps de la Stratégie 2020, dont je sup-
pose que vous connalssez les détails. Elie
traite fondamentalement de 'amélioration
de I'emploi, de la croissance et surtout de
la compétitivité, Quelle répercussion
aura cette stratégie sur les Espagnols?

JP MM “La Stratégie 2020 est déja
en cours d'exécution. il s'agit en fait d'un
cadre général pour nos actions |égista-
tives et de dépenses au sein de Union
guropéenne. Le Conseil des ministres, de
son b, est en irain d'adopter une légis-
lation qui vise a atteindre Jes objectifs de
la Stratégle 2020. Son but est que
{’Europe - et donc également 'Espagne -
solt plus compétitive et qu'elle ait plus de
croissance, avec comme horizon Pannée
2020."

E o E Avec toutes les restrictions bud-
gétaires dans |'économie espagnole de
cette année, le Gouvernement prétend
maintenir 'Espagne dans |'euro. Ma ques-
tion est la suivante: toutes les mesures qui
sont imposées et qui signifient des "sacri-
fices" pour les Espagnels en réduisant leur
budget, valent-elles la peine? Quels se-
raient les effets positifs si I'Espagne restait
dans PEuro et quels seraient les effets né-
gatifs si Espagne en sortait 7

JPMM "Bon, c'est une question gu'il
est bon de garder en horizon, mais c'est
plutét une guestion de science-fiction vu
que ni l'un ni fautre ne dépend de nous.
Une sortie unilatérale de I'euro en ce mo-
ment serait trés difficile & imaginer, [l fau-
drait analyser sous quelles conditions ; si
nous quittions seuis F'euro ; sila zone euro
se brisait dans son ensemble ; si d'autres
Etats membres la quittaient avec nous...
La question est gu'il y a une volonté poli-
tique de la part de I'Union européenne, du
Gouvernement espagnol et des citoyens
espagnols de sauver ['Union Euro-
péenne, de sortir renforcés de cette
crise et de maintenir l'euro, en lui don-
nant des conditions de viabilité, Ces
conditions sont, en principe, celles
d'une plus grande intégration euro-
péenne.”

L'Espagne et la Pologne ont 27
voix, de sorte qu'ils sont prati-
guement au méme niveau et ont
donc une influence importante en
tant que grands pays de ['Union
européenne

E o E Le Traité de stabilité, de coordina-
tion, et de gouvernance au sein de I'Union
économique et monétaire a été signé le 2
mars 2012 par 25 Etats membres de
FlUnion Européenne (sans le Royaume-Uni
et la République Tchegue) et ratifié au jour
d'aujourd'hui par 14 d'entre eux, dont 10 de
la zone euro. 1l entrera normatement en vi-
gueur le Ller janvier 2013, Parmi d'autres
objectifs, ce pacte budgétaire vise juste-
ment 2 installer 3 nouveau la confiance dans
{'euro. Comment "Espagne pergoit ce Traité
avec toutes les implications et exigences
qu'll suppose en matigre fiscale et budgé-
taire ?

JPMM "Eh bien, disons que dans les
deux derniéres années nous avons accé-
i6ré Pintégration des politigues fiscales et

CITOYENNETE

budgétaires. En effet, nous nous sommes,
malgré nous, rendus compte qu'il est trés
difficile d'avoir une union monétaire sans
coordination, c'est & dire d'avoir certains
mécanismes, comme par exemple la soli-
darité ainsi qu'un certain niveau d'assu-
rance de sécurité entre tous les Etats
membres.

Cela suppose certains engagements
et des exigences en matidre fiscale et
budgétaire. C'est un chemin sur lequel
I'Espagne avance. L'union monétaire
par exemple, est une étape trés impor-
tante dans cette direction, mais vu gue
nous sommes encore a mi-chemin du
processus, nous allons voir ol cela se
termine."

INTERVIEWE PAR

> Marta Gonzalez Garcia étudiante en Master
en relations nfernationales a I'Unlversité

Libre de Bruxelies
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y “Waste” Mana

A Need Of Revising.

Ways European citizens sort out their wastes are very disparate, Waste management policies in Europe should be more integrated in order to reach a
more efficient system dealing with environment protection needs. Besides, deepening this commitment to recycle could help uniting European citizens.

SEELEIGISTTE étudiante en master

sciences politiques, relations internation-
ales a 'ULB.

Since the end of the 1980s, when in-
ternational discussions over the global
warming came to the fore, environmen-
tal issues have become more and more
important. Europe has ratified binding
agreements such as the Kyoto Protocol
that tied Europe to carbon emission re-
duction target among others. At a micro
level, sorting is one of the first steps a
European citizen can do towards a
greener environment. However, the way
most European countries deal with
waste Is far from sustainable. While
traveling around Europe, it is easy to
notice the different ways household
wastes are managed. Indeed, differenc-
es are sharp from a country to another.
For instance, sorting out waste is com-
pulsory in Belgium and in Denmark
whereas it is not the case in the Nether-
lands or in Greece.

First of all, let's have a brief overview
of the way of recycling in four European
countries.

In Denmark, waste is considered as a
resource. It's worth noting that a lot of
Danes are in the business of collecting
waste. However, Denmark has to send
abroad waste from electronic products,
batteries and metals because the total
amount of waste is not big enough for
Denmark to have its own recycling plant.
In Germany, separating your rubbish is
a serious matter. It exists many different
types of rubbish bins. Under German
laws, it's even possible to get prosecu-
tions if you haven't brought special rub-
bish such as batteries or chemicals to a
recycling center.

This kind of system is unlikely to hap-
pen in a country like Greece. Indeed,
according to the Ecological Recycling

Society in Athens, almost one-fifth of
the entire waste produced by Greece is
plastic and yet just 1% of it is recycled.1
Besides, a bin in the street is a rare
sight in Athens. Nevertheless, it could
be understandable that recycling is not
high in the list of priorities when looking
at the economic situation of Greece
nowadays. Greeks citizens are currently
trying to show that they disagree with
the actual general policy though. In Italy,
waste disposal regulations are different
from a district to another. In Rome, it's
possible to be fined under certain cir-
cumstances if someone doesn't sort out
their rubbish whereas in southern Italy
the waste management industry is con-
trolled by organized crime.

These last examples show as clear as
daylight that the waste management in
Europe is mainly organized by the na-
tional government and even at a regional
level. However, this current situation is
in contradiction with the European citi-
zen's opinion. Indeed, according to the
special Eurobarometer of March 2008
(“Attitudes of European Citizens To-
wards The Environment”), 67% of the
European citizens think that decisions
aiming at protecting the environment
should be made jointly within the Euro-
pean Union (Belgium is leading the way
with 81% ).

TRYING TO MAKE CITIZENS AWARE

In some countries, governments do not
hesitate to make strict rules in this area.
For example, in Belgium, it exists different
kind of garbage bags (one for each sort of
rubbish). Only those are being collected,
if you use others you will have to pay a
fine. It's the same if you recycle in a wrong
way. Garbage men are in charge of open-
ing the garbage to check if people have re-
cycled in a proper way. In the Netherlands,
they also provide specific garbage bags,
and they set the price really high (16 Euros
for one roll) to deter an abusive use.

gement in Europe:

Here are also some avenues we can
explore. Likewise in many fields, posi-
tive changes begin with education. May-
be if the endeavor to sort out rubbish
came from the citizens themselves, it
would be more efficient than binding
laws. Nonetheless, having a look at what
happens outside the borders of Europe
could be interesting as well, Let’s take
the example of a non-European country,
namely Switzerland. According to Imo-
gen Foulke3, Switzerland is proud of its
recycling efforts but the Swiss do not
recycle only because they care about
environment, there is also a strong fi-
nancial incentive that spurs them. Recy-
cling is free, but in most parts of Swit-
zerland throwing away rubbish costs
money. Indeed, each rubbish bag has to
have a sticker on it that costs more or
less one euro. So the less you throw out,
the less you pay.

WASTE MANAGEMENT

AT A SUPRANATIONAL LEVEL?
Having policies at a supranational level
seems relevant not only from a citizen point
of view. For instance, Gerben-Jan Ger-
brandy, a Dutch Liberal MEP, said that
re-using resources is a clever way to in-
crease efficiency. He wants the European
Commission to do more to foster recycling
and therefore he is proposing a “Schengen
area for waste” that would loosen restric-
tions on the way waste can be exported from
one member state of Europe to another.
This “Schengen area for waste" could then
overcome local regulations that are mak-
ing difficult for companies to transport
specific types of waste to facilities in
countries where they can be recycled.

In the European Union, waste is a seri-
ous issue. Every year, the European
Union creates 3 billion tons of rubbish,
whose 6 tons is thrown away somewhere
else than in the right garbage. United
States of America produces, in compari-
son, less than 1 billion per year.



Within the European Union, most of
trash is burnt or buried. Even if strict
rules manage those two methods, they
are considered harmful for the environ-
ment. Since 2002, the Community
Environment Action Programme, which
contains the objectives of the European
Union in terms of environmental policy,
has been created. This policy is also
part of the Europe 2020 strategy for
smart, sustainable and inclusive growth.
A dialogue between all the actors of the
European Union, including the civil
society is taking place to look for an
agreement on this issue.

Even if it sounds like an utopia, a com-
mon struggle to tackle an environmental
issue in which nearly all the European
citizens are involved daily could
enhance the feeling of belonging to
Europe. However, the idea of having
more unity concerning the waste man-
agement within Europe could receive a
rough ride because the implementation
of such laws is likely to face some prob-
lems. For instance, some countries
could argue that adapting their domestic
laws with the European ones could trig-
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ger huge adjustment costs. Facing the
current financial crisis, it may not be
the right time to ask more from national
governments. Moreover, when nuclear
waste is at issue, having common law in
this area could spark off hot debates.

In conclusion, waste management in
Europe is far from homogeneous. More
unity in this area is necessary due to
practical reasons on the one hand, and
in order to improve the sense of belong-
ing to Europe on the other hand. “The
environment has become one of the
most politically important and active
areas of European Union policy” stated
Dinan.8 Waste management policies
should be reinforced in order to go to-
wards more responsible behaviors from
the citizens and a more efficient system
encompassing environment protection
needs. Moreover, getting citizens more
involved in this issue, bringing them into
the debate would be a good way to help
shaping the European identity by creat-
ing a link between citizens from all
countries of the European Union. All the
environmental subjects are now gquite
sensitive, and most of the population

seems concerned or at least aware of
those issues. Nonetheless, it's worth to
remind that it is sometimes through
crisis than identities are created.
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s The tale of the un-democratic European Union

Not only Euro-sceptics but also pro-European politicians react defensively when confronted with criticism about the alleged lack of democratic legitimacy
of the EU's political system. Many people seem to accept as a fact that the governing system of the Union is less democratic than the Member States’
systems. But is that really true or does this mindset rather stem from the beginning of the European integration? It is hard to change deeply entangled
stereolypes - and in this case the altering of public opinion does not keep track with reality.

President of the European
Movement International (EMI)

The decision-making process in the EU is
regularly criticised for being undemocratic
and intransparent. A common notion is, that
the European Parliament is not a real legis-
lator comparable to the parliaments in
national systems and that the Council of the
European Union is the only decisive institu-
tion in the drafting of European rules which
in addition lacks legitimacy. But the Euro-
pean Parliament today has not much in
common with its predecessors. Even though
the Treaty establishing the European Coal
and Steel Community spoke of the Mem-
bers of the 1952 founded Common Assem-
bly as "representatives of the people", the
assembly had neither any legislative power
nor were its Members elected directly. But
with every Treaty revision and integrative
step the Parliament got more power, The
direct election of the European Parliament
was introduced in 1979 and most of the
remaining democratic insufficiencies were
abolished with the entry into force of the
Lisbon Treaty in 2009. Today the European
Parliament is a full-fledged citizens' cham-
ber that does not need to shun any compari-
son with national parliaments. With the
Lisbon treaty the so-called co-decision
procedure became the ordinary legislative
procedure, Already the new name reflects
that this procedure, in which the European
Parliament and the Council act on par as
co-legislators, is now the rule.

Consent of the Council is still needed to
pass a European legislative act. Critics of-
ten argue that the Members of the Council
are neither directly elected to this institution
nor do they represent the citizens according
to the principle of equal representation. This
argument, however, shows a lack of under-
standing for federal systems. It is in the na-
ture of federally organized political entities
that the central administration gets its
legitimacy from two differentiated sourc-
es:the citizens and the States. The EU

therefore has a bicameral legislative branch
with the directly elected representatives of
the people in the European Parliament and
the representatives of the peoples in the
Council, which are ex-officio members of
this institution, but are democratically elect-
ed by the citizens of the respective Member
States. With the voting rules in the Council,
where from 2014 onwards decisions will be
taken by a double majority of at least 55 %
of the Member States, representing at least
65 % of the European population, it is fur-
thermore ensured that the Council can't be
dominated by the smaller Member States
and that in every decision the will of the ma-
jority of the European citizens is reflected.
Other federal systems have no such balanc-
ing rules. In the US Senate every State
sends two Senators and every Senator has
one vote - the State of California with 38
million inhabitants thus has as much influ-
ence there as the State of Wyoming with
less than 600.000 people.

Transparency has a high value in
the EU and national colleagues
are often surprised

Likewise, the distribution of seats in the
Parliament between the national delega-
tions is often pointed out to be unfair, since
a Maltese MEP represents about 70.000
citizens, while a French deputy represents
about 900.000. On the one hand this is un-
derstandable, since, according to the prin-
ciple of equal representation, every MEP
should represent the same number of citi-
zens. On the other hand, one has to see that
a strict appliance of this rule would lead to
other undemocratic effects. Either smaller
Member States would only be allowed to
send one Member, which is hardly enough
to reflect the political spectrum of a country,
or the Parliament would grow to a size that
makes it impossible to act efficiently. The
degressive proportionality, which provides
that bigger Member States have more

MEPs than smaller ones and that smaller
Member States' Members represent less
citizens, is the best principle for the distri-
bution of the seats.

Transparency has a high value in the EU
and national colleagues are often surprised
about the European Parliament's accessi-
bility and openness. During the decision-
making process almost every single
document is published immediately: the
Commission's proposal, the Commission
staff working documents, the working
documents and draft reports of the parlia-
mentary committees as well as the amend-
ments tabled. In addition everyone can
follow the Committee and plenary sessions
in any of the 23 official languages of the EU
live via web-stream, a practice not applied in
every Member State. In case citizens deem
one of their citizens' rights infringed or see
problems with the correct application of Un-
ion law, they can also directly address the
European Parliament by filing a petition,
which is then examined by the Committee on
Petitions. Since 1 April 2012 the citizens
can even actively influence the EU's agenda
by successfully initiating a European Citi-
zens' Initiative. This is an instrument of di-
rect democracy that doesn't exist in most
Member States.

Since the beginning of the sovereign debt
crisis in Europe the trend to establish new
rules in an intergovernmental framework is
predominant. Due to the veto of some Mem-
ber States, especially the United Kingdom,
the Treaty on the European Stability Mech-
anism as well as the Treaty on Stability, Co-
ordination and Governance in the Economic
and Monetary Union (aka Fiscal Compact)
couldn't be concluded with the Community
method but due to new international trea-
ties. This is a worrying tendency, which
must not become the rule, precisely
because the EU's political system is able to
provide democratic control to an extent not
possible in an intergovernmental setting.
The role of the European Council must be
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limited to the definition of broader policy
guidelines, as foreseen in the primary law of
the EU.

During the last decades the EU devel-
oped a comprehensive system of safe-
guards for the protection of human and ba-
sic rights. The citizens' rights laid down in
the Charta of Fundamental Rights, which is
according to article 6 TEU a binding part of
EU law, even exceed many of the Member
States' basic rights catalogues by providing
for example the "right to good administra-
tion" and many social rights. The Lisbon
Treaty also gives the clear binding mandate
to the EU to join the European Convention
on Human Rights and thus subordinate it-
self under the rulings of the European Court
of Human Rights in Strasbourg.

Democracy has to be filled with life and
it has to be acknowledged that there is
room for improvement when it comes to
the active involvement of citizens. How-
ever, the higher the organizational level
is, the harder it is to mobilise citizens. If a
municipality decides to build a six lane
road in front of one's house, one might
very well protest against that decision and
approach the local decision makers. If a
decision is taken on European level, it is
most likely more abstract in nature and
one will only be affected due to adminis-
trative acts carried out later or the trans-
position of European into national law.
Furthermore the practical hurdles are
higher and people are thus more reluctant
to get involved. This problem has to be
tackled urgently. Only if the media reports

“about European politics in the same way it

does cover national politics, instead of
portraying the EU as a black-box
spitting out decisions, if successful inte-
grating programmes like ERASMUS are
extended and national and European
politicians alike intensify their efforts
to involve the citizens in European
politics, we will achieve a truly lived
European democracy. Continuing to fo-
cus on an outdated notion of an undem-
ocratic European Union merely leads to
the contrary, since it gives the impres-
sion an active involvement is not
possible at all. No political system in the
world is perfect and the EU will further
evolve, but it is time to self-confidential-
ly call the EU what it is: A genuinely
democratic political system.
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s The Irish
Presidency of

the EU. Agenda

2013 will be an eventful year for Ire-
land and Europe. 2013 marks the 40th
anniversary of Ireland’s accession to
the European Union, Ireland’s seventh
Presidency of the Council of the European
Union, and European Year of Citizens
2013. Ireland will hold the Presidency
of the Council of the EU from January to
July 2013, followed by Lithuania, and
Ireland sees this as a very exciting and
unique opportunity for Irish interests to
be represented in Europe, and for
Ireland to instigate changes that benefit
the whole European community. With
over 100 official events, Ireland ex-
pects to welcome up to 30 000 visitors
and delegates on a host of Presidency
and European Year of Citizen events

NCEIEHOROLTTEIN Executive Director,

European Movement Ireland

In general, it is the job of the Presi-
dency of the Council of the EU to ensure
that the Council runs smoothly, it chairs
and directs discussions, tries to reconcile
divergent points of view and proposes
compromises so that decisions can be
taken. It can also play an important role
in negotiations with the other EU Insti-
tutions, especially the European Parlia-
ment which, like the Council, has to give
its assent to most European legislation.

Therefore, Ireland's role will mainly
consist of setting the agenda for the
various Council configurations that
will meet during the six month tenure,
and organising and managing the work
of each meeting, via its competent
ministers in the General Affairs Coun-
cil, and its Representation in CORE-
PER. Most of the Irish Presidency
events will take place in Dublin and the
goal will be to ensure that Ireland de-
livers a cost efficient and effective EU
Council Presidency. To date, the main
priorities for Ireland during the 6 month
Irish Presidency will be :

1. A more efficient and sustainable
economic policy in Europe, including

2. Implementation of the bank Single
Supervisory Mechanism (SSM), and
following this

3. Successfully completing negotiations
on the European Stability Mechanism
and the

4. Multiannual Financial Framework;

5. Subsequent job creation;

6. Eliminating barriers to employment
between Member States;

7. Educational reform in line with
Commission recommendations;

8. Developing the Digital Agenda
(DAE) to remove barriers to online
commerce;

9. Continuing enlargement dialogue
with respective accession countries;
10. Strengthening the Single Market
within the EU and improving Trade links
with its global

11.partners;

12.Finalising EU priorities for environ-
mental protection for coming years;

13. Strengthening Ireland’s and the
EU's position at the UN on Human
Rights issues.

This list is by no means exhaustive,
and is still in flux due to on-going inter-
action with stakeholders and interested
parties, as well outside forces. For ex-
ample, a European Council Summit took
place on 19 October which determined
that the bank supervisory mechanism
(SSM) cannot be established until
2013. EU Member States had hoped for
it to be established in 2012, this way fi-
nancial aid could be given to banks at an
earlier date. However since Ministers at
the Council Summit voted against fast-
tracking the SSM legislation, the SSM
bureau will now be established during
Ireland’s Presidency. Following this, the
European Stability Mechanism (ESM)
can be launched, so that banks can be
recapitalised directly, and bank and sov-
ereign debt will no longer be connected.

This is extremely important for one of
Ireland’s main priorities, which is job
creation and improving and driving for-
ward the EU economy. Without a
secure and stable source of funding, it is
more challenging for companies to
recruit and with funding from the ESM,
the markets should become more stable
and employment conditions should im-
prove. While this is unlikely to happen
during the Irish Presidency term, Ire-
land’s Presidency will lay the foundations
for it.

EUROPEAN YEAR OF CITIZENS 2013
Also, as the Irish Presidency coincides
with European Year of the Citizens
2013, Ireland plans to use this opportu-
nity to help create an on-going dialogue
between citizens and leaders, which will
in turn strengthen citizen engagement in
the EU. In other words, it very much en-
visions a “grassroots Presidency” with
its duties at EU level being inextricably
linked with the Irish and European peo-
ple. In accordance with this, for the past
few months Irish Minister of State for
European Affairs, Lucinda Creighton,
has been seeking input from civil society
organisations, lobby groups, and NGOs
on ideas and contributions for the Pres-
idency agenda.

Furthermore, the Irish government
has already started to organise events
that allow citizens to interact with both
Irish and Commission leaders, so that
they can air their views and be heard at
European level. For example, on 10
January the Department of the Taoi-
seach (Prime Minister) is hosting a
Citizen's Dialogue event, which will al-
low audience members from all walks of
life to pose questions to leaders, from
both the Irish government and the Com-
mission. Furthermore, throughout the
six Presidency months of 2013 the
Commission Representation in Ireland
will be hosting numerous seminars and



briefings that are open to all members of
the public, all across the country. Cur-
rently, these seminars are focusing on
the theme of European economic policy,
and how it affects Ireland.

Also, an EU-wide ‘Year of Citizens Al-
liance' (EYCA) has been established
recently, to coordinate civil society, and
therefore citizen, engagement in 2013,
European Movement International is a
member, along with 47 other civil soci-
ety organisations and European net-
works. EYCA will be hosting a high-visi-
bility event in conjunction with the
Commission in Dublin, to mark the Irish
Presidency, and they will also be holding
their first ‘Working Group’ meeting in
Ireland, which will give civil society rep-
resentatives an opportunity to discuss
EU citizenship policy. This meeting will
probably have an economic theme, in
light of the crisis. For more information,
please visit http ://ey2013-alliance.eu/.
It is worth noting that all of this is in ac-
cordance with the Commission’s com-
mitment to serving and protecting citi-
zens under the Stockholm Programme
2010-2014.

FOREIGN POLICY

The Presidency holders operate in
groups of three, or ‘trios’, normally with
at least one new Member State in the
trio. Although Ireland is the first Mem-
ber State in the upcoming trio (Lithua-
nia and Greece are the next two ), it still
must look to the achievements of previ-
ous Presidencies, so that it can contin-
ue to build on them. This is particularly
the case when it comes to Foreign Poli-
cy. Although the Presidency no longer
chairs the Foreign Policy configuration
in the Council of the EU, the EU foreign
policy agenda is still very important be-
cause the Presidency holder must work
in cooperation with relevant EU delega-
tions to help form and to represent the
EU position in the region, wherever it is.

For Ireland, the Foreign Policy agenda
will very much depend on progress made
by the Cypriot Presidency, so a lot re-
mains to be seen. However, one thing
which will most certainly remain on the
agenda is of course, the Arab Spring.
The Cypriot Presidency has made good
progress in this regard, by facilitating
the establishment of a Regional Protec-
tion Programme (RPP), as part of its
effort to help Syria and its neighbouring
countries deal with the effects of the
conflict there. The EU has also been in-
volved in various ‘Friends of Syria’
meetings, and it is likely that there will
be cooperation between the EU and the
Gulf Cooperation Council during the
Irish Presidency, which Ireland will play
arolein.

However, generally across the Arab
World, in 2013 there will be increased
opportunity for stakeholder engagement
that Ireland needs to be aware of, as the
Arab Maghreb Union will also hold their
first Summit in two decades, and it is
likely that further EU ‘Spring’ funding
will be pledged in 2013, possibly with
Human Rights conditions attached. The
Irish Presidency will no doubt play a role
in all of this.

In addition, promoting the Digital
Agenda and the EU - US relationship
(given Ireland's unique relationship with
the USA) will also form a key pillar and
goal of the Irish Presidency priorities.

While it can be difficult to predict
agenda items that might arise during the
Presidency, one thing is certain; Ireland
plans to maximise all opportunities for
Irish and EU growth that will arise dur-
ing the Presidency, and to develop on
citizen engagement policy in the EU.
Ireland also considers the fact that this
will happen during its 40-year-anniver-
sary of EU membership to be serendipi-
tous, and it will mark this event accord-
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ingly, during the Presidency. European
Movement, and in particular our staff in
the Irish office, will be supporting the
Irish government in their efforts to en-
sure the Presidency has a successful
outcome for Ireland, and the EU in general.

NOTES

21 Founded in 1954 by a group of Irish citizens
including Dr Garret FitzGerald, Declan Costello, Donal
Q'Sullivan, Louis P F Smith, Denis Corboy, George J
Colley and Sean J Healy, European Movement Ireland
Is a not-for-profit, voluntary, membership organisation
working to make the connection between Irish people
and the EU,

+ 2 Through our education programmes and advocacy
work, we campaign for every Irish person to get
involved with the European Union and, by doing so,
help shape it through reasoned, robust and fair debate

+ 3 With a new approach to talking about Europe,
European Movement Ireland is now set to encourage
all Irish people to play their role in the European Union

and raise the level of European engagement in Ireland

< 4 European Movement Ireland's flagship campaigns
for 2011 include the Grad Jobs in Europe Campaign
and the Accountability Reporl. The organisation also
runs a number of education and training programmes
and publications, and hosts frequent briefings, talks
and information sessions for members, media and the

wider public
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s Gender quotas on company boards:
who is afraid of equality?

Why quotas are the way to break the glass ceiling for women to ensure equal representation in the decision-making bodies.

Commissioner Viviane Reding’s draft of a direc-
tive that leaked in the German press last Septem-
ber re-launched the debate on gender quotas in
company boards. It is a new occasion to recall the
necessity to adopt proactive political measures to
ensure gender equality at every level of decision-
making.

EVRSELETWANITETY Fundraiser and Policy

officer - European Women's Lobby

The draft directive being prepared by European
Commission Vice-President and Justice Com-
missioner Viviane Reding is designed to rein-
force meritocracy in access to board positions.
Setting a target of 40% for the least-represent-
ed sex by 2020, companies are required to give
preferences to candidates from the under-rep-
resented sex on the basis of equal qualification.
Such a clause simply forces companies to give
equal consideration to women candidates on the
basis of merit,

This legislative project follows the 2011 con-
sultation “Women on board pledge for Europe”,
launched by Viviane Reding who called on large
companies to increase the number of women
present at the board level to 30% by 2015 and
to 40% by 2020.

The European Women's Lobby is support-
ing a strong approach in relation to the scope
of possible legislation and sanctions: we
consider thus the proposal of Vice-President
Reding as an important progress. Anyway, the
directive would apply only to publicly-listed
companies with more than 250 employees
and an annual turnover exceeding 50 million
EUR. It also concerns only non-executive
positions of boards of administration, exclud-
ing the most influential posts. Women again
would find themselves in front of closed doors
when the executive board members are taking
decisions as the non-executive board
members have only the mandate to advise.
Member-states are furthermore given con-
siderable discretion in selecting the sanctions
for non-compliance that means no European
wide sanctions are proposed.

Instead of the very limited scope of the text
that should have reassured any member state
wary of excessive EU interference, nine of them
strongly opposed to such a legislative project.
The United-Kingdom, the Netherlands, Bulgar-
ia, Latvia, Estonia, Lithuania, Czech Republic,
Hungary and Malta signed a letter to the Justice
Commissioner to mark their opposition to the
draft directive. Given the reasonable nature of
the proposed legislation and the continuous
political expressions of commitments to democ-
racy, justice of all EU countries, this opposition
does not bode well for the future of gender
equality in Europe.

WOMEN'’S STRUCTURAL
UNDER-REPRESENTATION

IN DECISION-MAKING BODIES

Women are severely under-represented in deci-
sion-making in the private sector across the EU,
and progress in rectifying this imbalance is pain-
fully slow. According to the European Commis-
sion in January 2012, women were composing
13.7% of board members of publicly-listed com-
panies, whereas they compose around 60% of
University graduates. In 2010, they were com-
posing only 12% of board members. With the
current rate of progress, 0.5% per year, it will take
50years to reach a decent gender balance of 40%
in the boards of European companies, and even
much more longer to reach 50% of representation.

The situation is disparate in each EU Mem-
ber-states but the general tendency remains the
under-representation of women. In January
2012, they were representing 4.4% of board
members in Cyprus, 6% in Portugal, 15.4% in
Czech Republic. The highest rate is the Finnish
one, with 27,1% of women board members.

In the private sector, other examples are rel-
evant, In 2012, there were no female presidents
of large publicly listed companies in Bulgaria,
Czech Republic, Denmark, Ireland, Greece, Ita-
ly, Luxembourg, Hungary, Malta, Netherlands,
Austria, Portugal, Romania, Sweden and United
Kingdom. In the EU, in 2010, only 33% of wom-
en are leaders of businesses. This effective ex-
clusion of women to lower-level positions in the

private sector is a major-cause of the persistent
gender pay gap in Europe, which currently
stands at 16,4% in average at equal competences.

This huge gap is part of structural inequalities
that harm women's representation and gender
equality. The private sector is a small part of the
scheme: women are also in minority in political
and public decision-making bodies (see table).
The recent example of the European Central
Bank s relevant: only two women have been part
of the Executive board since its creation and
there will be currently no women at this highest
position, until at least 2018,

BREAKING THE GLASS CEILING

AND THE MALE QUOTAS PARADIGM
Gender stereotypes, gender segregation of the
labor market, sharing of the unpaid domestic
care work, discrimination: explanations are
numerous. The low rate of representation of
women on boards can be explained by persistent
unequal access to economic, social and cultural
resources between women and men, by inequal-
ities in the share of paid and unpaid work, and by
insufficient work-life balance policies for both
women and men.

For example, in France, according to the Ob-
servatoire des Inégalités, 4% of the gender pay
gap is due to the fact that fewer women have ex-
ecutive positions than men, and 13.3% of this
gender pay gap is due to the fact that more wom-
en are obliged to take some part-time jobs to
deal with unpaid domestic and care work.

Some countries already adopted measures
to bridge this gap. In recent years, Norway,
France, Belgium, the Netherlands, Italy and
Spain have all adopted progressive legislation
to improve the representation of women on
boards of administration, with positive results.
In the Netherlands, in 2003, 4.9% of boards
members of publicly-listed companies were
women, and 18.5% in 2012. In Spain, 4.3% of
boards members were women in 2003 and
11.5% in 2012. These successful examples
should be a model for the European continent
as a whole.



Quotas are part of a range of proactive
actions that have to be taken urgently to tackle
gender structural inequalities. Quotas are the
only way today to tackle the under-representa-
tion of women in decision-making bodies.

Quotas and gender equality are compatible
with economic efficiency. A study made by
McKinsey&Company found out that gender-
balanced companies have a higher operating-
profit than male-only companies1. By creating
an innovative working environment and a strong-
er turn-over of the decision-makers, they
increase efficiency at the same occasion.

The common and basic argument of the
anti-quotas supporters is the lack of merit
of the women hired this way and their pre-
sumed inability to occupy their position.
What we respond to this is that the quotas
are anyway based on meritocracy because
the point is to prefer a woman among candi-
dates with equal competence. History is full
of examples of male quotas that were never
challenged. When women were not allowed
to take part to the political life, did we ques-
tion the competence of men to rule, even if
some women could be better? Everybody is
talking about the crisis but no one was and
is questioning the de facto male quota on
boards of companies or banks. These male
dominated boards were taking the decisions
prior to the crisis. |s this fact seen as lack
of male competence?

OTHER DATAS ABOUT STATE OF GENDER
EQUALITY IN EUROPE - EU 27

Above all, the equal representation of wom-
en and men in all areas of decision-making is
not just an issue of equality between women
and men, but one of human rights and democ-
racy. Parity in decision-making is also an
important issue in the private sector, where
the vast majority of Europeans work, and
where important decisions concerning and af-
fecting the lives of millions of women and men
are taken daily.

QUOTAS ARE NOT THE UNIQUE

TOOL TO TACKLE THE ROOT

CAUSES OF WOMEN’'S
UNDERREPRESENTATION

The inclusion of women at all levels of decision-
making is a long call of the European Women's
Lobby. Quotas are not the only solution. They are
essential to change social representations and to
allow quickly women to take part in the decision-
making bodies. However, they have to be part of an
all range of proactive and binding measures to
tackle the root causes of women's underrepresen-
tation at all levels. Among the solutions that we
support, we suggest the introduction of binding
measures aiming at reaching parity on boards,
with a target of 50% by 2020 and a first goal of
40% by 2015. Those measures should apply
also to non-listed public companies. A system of
co-chairing or alternate chairing between wom-
en and men has also to be introduced. The
number of board positions that a person may
hold has to be limited to favor the turn over and a
more democratic representation.

MEN
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At least, the issue of women's underrepre-
sentation in economic decision-making has to
be addressed within the wider framework of
addressing gender inequalities. Quotas are
just one of the tools to be used in the context of
comprehensive gender equality policies that
address the persistent inequalities between
women and men. These policies must include
specific policies, positive action measures
such as quotas, and gender mainstreaming in
all policy areas.

At a time of debate and challenging of the cur-
rent economic governance, it is time to put aside
anachronistic conceptions of gender roles and
allow for true equality between women and men.

SOURCES

“Women on boards in Europe — From a snail’s pace fo
a glant leap?” - EWL Report on Progress, Gaps and
Good Practice, February 2012 (available on http://www.

womenlobby.org)

Datas are extracted from the report “Progress on
equality between women and men in 2011 - A Europe
2020 initiative”, European Commission, 2012

Other datas about state of gender equality

in Europe - EU 27

WOMEN

Share of part-time workers
in total employment (2010)

8,7%

31,9%

Sex distribution of leaders
of buisness (2010)

67 %

33 %

Lower houses in national
parliaments (2011)

75,8%

24,2 %
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N Des étudiants euro

Quelles sont les perspectives?

péens confrontés a la crise.

Au moment de la crise économique en Europe, F'avenir das Jjeunes ne s’annonce pas tout rose. Un apergu de cette situation a travers les
avis d’étudiants venant de pays du Nord comme du Sud,

A Etudiant en 2éme année

de science politique 3 I'Université Libre de
Bruxelles.

R g, Etudiante a 'nstitut

européen de 'Université de Genéve

« Samajesté le Roi des Belges, le Prési-
dent de fa République fédérale d'Allemagne,
le Président de fa République Frangaise, le
Président de la République Malienne, son
altesse royale la Grande-Duchesse de
Luxembourg, sa majesté la Reine des Pays-
bas. [...] Assignant pour but essentiel 3
leurs efforts 'amélioration constante des
conditions de vie et d'emploi de leurs
peuples, [...] soucleux de renforcer Funité
de leurs économies et d'en assurer le déve-
loppement harmonieux en réduisant |'écart
entre les différentes régions et le retard
des moins favorisées [...] »

Plus de soixante ans aprés la rédaction
du Traité de Rome, nous sommes allés a la
rencontre de jeunes étudiants européens
pour tenter de recueillir- leurs impressions
quant 3 la situation dans leur pays mals
aussi dans {'Union européenne. Suite a la
crise financiére, I'Union européenne a mon-
tré ses limites de foncticnnement et a connu
une montée du chémage généralisée ainsi
qu'une exacerbation des déséquilibres
entre ses différentes régions. Cet article
tente d'approfondir ces enjeux sur base de
propos recueillis auprés de jeunes étudiants
européens. Deux groupes de pays ont été
choisis pour les entretiens: d'une part les
jeunes du sud, espagnols, italiens ou grecs,
plus fortement touchés par la crise et,
d'autre part, les aflemands, luxembourgeois
ou autrichiens qui, eux, ont &té plus préservés,

CONFRONTATION AU CHOMAGE
DANS LES PAYS DU SUD

Les chiffres sont éloquents: plus de 22%
des jeunes européens sont actusliement
sans emploi. En Espagne, le chémage
touche une personne sur quatre. Alors com-
ment fait-on, dans ces pays, pour financer

ses études? Nous sommes allés a la ren-
contre d'lsabel, 21 ans. Elle a commencé
ses études il y a deux ans, alors que fa crise
battait déja son plelin, Elle se dit assez privi-
légiée car ses deux parents ont toujours un
emploi mats beaucoup de ses amis n'ont pas
cette « chance »,

Différentes perspectives d'avenir sont envi-
sagées caomme avoir un travail, arréter les
études aprés le bachelor ou simplement ar-
réter en cours de route pour contribuer aux
revenus familiaux. Si le jeune parvient a dé-
crocher un dipléme, un autre combat com-
mence : la recherche du premier emploi.
Dans un pays ol le chémage a atteint son
paroxysme, trouver un emplol, méme en
étant diplémé, est extrémement compliqué.
Demandez a Camilfa, master en études eu-
ropéennes en poche, qui a envoyé des
dizaines de demandes de travail, avec pour
seule réponse favorable un poste de secré-
taire payé 800€/ mois.

Le principal argument invoqué est le fait que
ces étudiants fraichement diplomés n'ont
pas d'expérience. Le nombre de jeunes chd-
meurs qualifiés a doublé entre 2007 et
2010 dans les pays du sud, un cercle vi-
cieux se met en place et, aprés aveir fait fe
tour des stages proposés, 'unique solution
est de tenter sa chance a I'étranger. Entre
2010 et 2011, on & constaté une augmen-
tation de 45% de la migration & partir des
pays du sud de I'Europe (en particulier I'Es-
pagne avec 52% et la Gréce avec 90%),
principalement des personnes qualifiges,

UNE INQUIETUDE CROISSANTE
DANS LES PAYS DU NORD
Intéressons-nous maintenant aux pays ol la
crise & fait moins de ravage, tels que 'Alle-
magne, les Pays-Bas ou te Luxembourg, par
exemple. Selon les impressions recueillies,
la situation de leur pays apparaft moins
sombre que celle des pays du sud. Les
chiffres en attestent ; le chdmage des jeunes
en 2010 s'est maintenu au niveau de 2007,

Les perspectives semblent donc moins
moroses, mats, malgré cette stabilité appa-
rente, ces jeunes sont de plus en plus in-
quiets quant aux futurs débouchés sur le
marché du travail. En effet, comme expli-
qué précédemment, une forte migration
intra-européenne s'est mise en marche et
le marché du travait de ces pays a accueilli
de nombreux travailleurs venant du sud de
I'Europe. De plus, entre 2000 st 2011, le
pourcentage de diplémés  d'études
supérieures est passé de 22,4 3 34,6. Les
inquiétudes de ces étudiants sont dong fon-
dées, car il v a une double source
d’augmentation des personnes qualifies
sur le marché de Yemplol. Néanmoins, ils
gardent une longueur d'avance de par le
fait qu'ils soient originaires de cette région,
qu'ils en partagent fa culture et fa langue.
Certalns, comme le luxembourgeois
Thierry, envisagent une carriare a |'étran-
ger pour emmagasiner de ['expérience et
envisagent de rentrer dans leur pays d’ori-
gine pour leurs vieux jours,

QUEL AVENIR EN EUROPE ?

La situation économigue provoque des ten-
stons politiques importantes dans le sud de
Europe, en Espagne, en Italie mais surtout
en Créce ol la situation est explosive. Les
étudiants ont laissé transparaitre une cer-
taine résignation, un fatalisme quant aux dif-
férentes solutions politiques pour sortir le
pays de la situation actuslle.




Francesca, une étudiante italienne qui a
trouvé du travail en Belgique, a déclarg,
dans cet ordre d’idées, qu'elle préférait co-
tiser pour sa pension en Belgique plutdt
qu'en ltalie car elle pense avoir plus de
chance d'y toucher une pension. Beaucoup
n'ont plus foi en un leader politique qui
pourrait sortir le pays de l'orniere. Cette
situation a amené un vent anti-européen qui
se traduit notamment dans les propos de
certains politiciens, comme, par exemple,
Silvio Berlusconi qui déclarait que ['ltalie
devrait revenir & la Lire. Dans les urnes
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également 'euroscepticisme fait des
émules, les partis anarchistes et néo-nazis
grecs récoltent un grand nombre de suf-
frages. Plus au nord, l'euroscepticisme
gagne également du terrain. Le discours
est toutefois différent, on met le doigt sur la
redistribution des revenus des états
membres. En clair, les pays qui ont été
moins frappés par la crise ne veulent pas
payer pour les pays du sud. Beaucoup de
politiciens, notamment en Allemagne font
des déclarations dans ce sens. Cela se
traduit par le blocage de propositions euro-
péennes qui tentent de mettre en place dif-
férents fonds d'aides aux pays nécessiteux.
Dans ce climat délétére, les positions poli-
tiques de certains partis ne font qu'exacer-
ber les problémes institutionnels que
connait actuellement I'Union européenne.
Certains restent cependant plus opti-
mistes. C'est le cas de Clemens, étudiant
autrichien, qui pense que cette période
trouble est une occasion unique pour
I'Union européenne. En effet, selon lui,
grace a cette période de crise européenne
ol ses contradictions sont mises au jour,
I'Europe en sortira grandie et continuera
dans la voie du renforcement de la coopé-
ration entre les différents états membres.

ECONOMIE & SOCIAL

UNE JEUNESSE DE PLUS EN PLUS
PRAGMATIQUE ET DEPENDANTE ?
Comme on I'a vu, la jeunesse est 'une des
principales victimes de la crise écono-
mique. Prés de 20% des jeunes n'ont pas
d'emploi et cela pourrait durer sur le long
terme, ce qui serait une perte énorme pour
I'Europe car les jeunes perdraient une ex-
périence et un savoir-faire important, sans
compter le gaspillage que constituerait une
« fuite de cerveaux ». Les étudiants sont
formels : les études qui semblent donner le
plus de débouchés sont celles d'ingénieur.
Beaucoup pensent qu'il est désormais plus
judicieux de choisir ses études en fonction
des débouchés. En analysant les chiffres
des inscriptions dans les différentes facul-
tés européennes d'ingénierie, nous ne
constatons pas de réelle augmentation.
Seule la Gréce connait une forte crois-
sance dans cette branche durant la der-
niére décennie, peut-étre que ce phéno-
méne se renforcera sur le long terme. Un
second constat qui peut étre posé quant
aux perspectives de la jeunesse est le fait
qu'ils deviennent indépendants de plus en
plus tard. En effet, il y a de plus en plus
d'étudiants, ils sont donc souvent toujours
a charge de leurs parents. Ensuite le chd-
mage des jeunes a augmenté, ce qui
allonge substantiellement I'age auquel le
jeune quitte le cocon familial.

Les perspectives des jeunesses euro-
péennes apparaissent donc assombries
par la crise économique et politique qui
frappe le continent. L’apparition d’'une
Europe & deux vitesses, trés
ressentie dans les entretiens, ne
constitue pas plus un signal positif.




3 GERMANY:

Why Angela Merkel slows down Europe

When German Chancellor Merkel meets
with French President Hollande and other
European leaders to talk about the euro cri-
sis, her behaviour usually leads to much
dissatisfaction all over Europe. Overdue
reform programs, namely the banking
supervision and Euro bonds, are currently
met by her favourite technigue of reigning :
delaying, postponing and holding-off. Why is
she not acting braver to help the troubled
countries in the south?

Undergraduate student

at Solvay Brussels School of Economics
and Management

Chancellor Angela Merkel has a lot on
her agenda. Domestic politicians are fore-
ver quarrelling and the governing coalition
of the Christian Democratic Union and Free
Democratic party seems miserably divided.
This summer, Merkel fired her environment
minister Norbert Réttgen, after his devasta-
ting defeat by the socialist party in state
elections in North Rhine-Westphalia. This
move has led to a rather frosty mood among
her party, the Christian Democratic Union.
Nevertheless, she still enjoys a vast popula-
rity. According to a recent survey by Infratest
Imap, 67 per cent of the German people are
satisfied with her leadership.

Over the course of the last years, the
Euro crisis has shifted her workload to-
wards Brussels. On a two-day-summit in
Europe's capital in mid-October, Merkel
and Hollande disputed on banking supervi-
sion and Euro bonds. At first Merkel ente-
red with a fierce stubbornness stating that
no key decision would be made until Decem-
ber's summit. In the end, Hollande was able
to push through a decision and all 27 mem-
bers agreed on the development of a
banking supervision. Soon, the European
Central Bank (ECB) is going to have the
authority to monitor and assess approxima-
tely all 6000 banks in the Euro zone and, if
necessary, allow them access to the Euro-
zone bailout fund in order to be recapitalised.

UPCOMING FEDERAL ELECTIONS
AFFECT EUROPEAN POLITICS

Prior to this decision, Merkel tried to defer
the matter and partially succeeded. During
the last months, she kept insisting that such
a reform shall not be rushed and even doub-
ted its need. The reason why no specific
date was announced (the released summit
text announces "work on the operational im-
plementation will take place during the
course of 2013") is the result of the com-
promise that has been reached between the
French and the German leadership. She
still did not change her mind on Euro bonds,
which would mutualise some of the Euro-
pean debt and neither did she agree to a
EU-wide insurance plan for deposits. It
seems clear that she does not sense great
excitement for these further steps towards
a tighter fiscal union. How can this be ex-
plained?

It seems clear that she does not
sense great excitement for these
further steps towards

a tighter fiscal union. How can
this be explained?

In media broadcasts, she explains her re-
luctance with natural thoroughness for such
key reforms. However, since it is self-evi-
dent that reforms take time, there must be
other motivations and reasons why her
behaviour is in such stark contrast with
leaders from other member countries.

As Germany remains a highly solvent
country, an insurance deposit plan for the
Euro zone might not be their number one
priority in the short term. German banks
and the state would once again become
guarantors of other countries financial
problems by helping their national banks.

To balance these plans, Merkel suggests
a fiscal union, which would give the EU the
authority to intervene in member states

whenever budgets deficits run out of control.
However, this would represent a deep cut into
national sovereignty - an unpopular option for
most countries, including France. Further-
more, this does not really help the troubled
economies in the South. This could rather be
considered as a European-wide controlling
body of national budgets and part of larger
plan to stabilize the Euro in the long term.

On the other hand, Euro bonds would re-
lieve the struggling countries in the South
by borrowing them money from the market
at a much lower interest rate than they are
able to do now. As the whole Eurozone g

uarantees the investor that the debt will be

repaid, these Euro bonds will be considered
much safer than for instance Spanish bonds
only. And thus the interest rate will be much
lower, creating a much more stable
framework for the southern European
countries to consolidate their public
finances. Technically, almost all major
member countries have argued in favour of
this measure, except Germany. Merkel ra-
ther delays the discussion, because she is
afraid that in the case of an insolvency of
any European country, Germany will be on
the hook to pay their debt.

However, time is running out. Merkel
seems to deny the fact that the euro zone
crisis might as well hit her own voters quite
soon. But until recently, Europe's largest
economy has known steady growth, low
unemployment and rising exports. Hence,
when handling the euro crisis, she must
have had in her mind next year's federal
election and not the woes of southern Euro-
pean countries, which are trying to cope
with more than 20% of unemployment. Thus
a banking union seems to be something she
would like to sort out after the election,
which is taking place in September 2013.

For this election, her rival candidate has
recently been announced: the straight-
forward speaking Peer Steinbriick, member
of Socialist Democratic Party, who served



as finance minister from 2005 to 2009
during the so-called "big coalition” under
Merkel. Steinbriick, who is well known for
his plans to regulate the banking sector
much stricter, criticises persistently Mer-
kel's actions during the euro crisis. He
condemns her for allowing German politi-
cians to "bully Greece" in public, which
was then quickly picked up by many local
tabloid newspaper. In contrast to Merkel,
Steinbriick would like to give Greece
more time to implement their structural
reforms and to cut their spending. He also
underlines the importance of helping out
countries like Greece, notably because of
the interest of Germany as an investor
and export country. At a press confe-
rence, he stated: "The chancellor must
finally tell the German people the truth:
Greece will not be able to borrow money
on the capital markets in the coming
seven or eight years. We will have to help
it until then". '

Furthermore, Steinbriick supports some
sort of debt mutualisation system within the
EU as an additional step of the European
integration and denounces Merkel for conti-
nuously slowing down the economic integration.

WHAT OTHER CONSEQUENCES
DOES MERKEL'S BEHAVIOUR
TRIGGER?

Firstly, in the context of a confidence crisis,
time is precious in many ways. A banking
union and Euro bonds would be a great step
towards a further integrated Europe. The
sooner they are put in place, the safer as-
sets will be. Thus Europe as a whole could
more easily restore confidence and improve
its capacity to compete internationally.

Unfortunately, Merkel's lingering makes
private investors and stockholders even
more cautious when capitalizing and inves-
ting in European markets. Therefore, a
common debt system would be beneficial to
everyone and encourage more investment
and unwavering stocks.

Moreover, the chancellor's image as a
cold, heartless leader is making her the tar-
get for many protesters. Her unpopularity in
the struggling southern countries has once
again been on display when Merkel visited
Greece on October 9th. Such rage towards
Germany might even threaten European
solidarity and trust in the long term. Prior to
this journey, government spokesman Stef-
fen Seibert stated that Merkel's visit had
the intention to show her support for
Greece's austerity efforts. However, this
revealed to be quite difficult as the Greek
people, who have now suffered from a five-
year recession, regard her as the European
leader who is partially responsible for their
recent suffering. Consequently, her upcoming
visit prompted many heavy protests in Athens.
On Syntagma Square, there were posters
with her portrait and a swastika, which called
for Merkel to leave - "Merkel Raus!".

Thus a banking union seems to
be something she would like to
sort out after the election, which
is taking place in September
2013.

To conclude, Merkel's behaviour has
caused a feeling of deep resentment in the
troubled southern countries. Her govern-
ment declared the "Grexit" as a real possi-
bility to consider and has shown a distur-
bing arrogance towards the creditor
countries. A heavy strain has been put on
what used to be good bilateral relationships,
especially beneficial to Germany's export
industry.

German citizens seem to be afraid of
lower pensions and higher taxations, be-
cause of the assistance granted to these
indebted countries. That is why they seem
to remain supportive of Merkel as current
surveys repeatedly point out. However, this
might change until next year's federal elec-
tion, as Steinbriick is initialising his election
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= German Chancellery

campaign and the Euro crisis might also
affect Germany’s export economy. As
Steinbriick continues to criticise Merkel's
resentment to commit to key decisions in
the European integration process and to
show more solidarity towards the European
southern countries, there might be a change
in the German leadership or Merkel will fi-
nally be forced to behave differently. It
seems fairly unlikely that Germany can keep
up its outsider position when everybody else
is pushing for reform.

But until next year's election, the European
integration process will ask courageous
decisions from European leaders in order to
build a fiscal and banking union and Merkel
hopefully stops to always prioritise the
national interest and starts to care more
about Europe's future at large.
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s The seeds of wrath

Recessionary Europe faces rising populism and separatism

As a consequence of the European sovereign-
debt crisis, far-reaching political shifts have
been noticed in many European countries.
Populist parties have strengthened in a way that
had not been seen since the1930's, while sepa-
ratist movements, that last appeared during the
18th and 19th centuries, have risen likewise.
Both trends put the political stability of the EU at
risk, but they also represent challenges to
rethink the way we consider democracy and how
to increase the participation of citizens in the de-
cision making procés.

Charles-Albert Bareth SJUGEREN

Solvay Brussels School of Economics
and Management

Separatists and populists share the idea
that their community will be better off if it is
separated from other members. For exam-
ple, populists usually blame “elites” for the
problems faced on the national level, while
separatists consider that the rest of the
country is a liability for their own region.
Such differentiations are usually not very
successful, but they gain in popularity dur-
ing difficult times.

THOSE WHO CANNOT REMEMBER
THE PAST ARE CONDEMNED TO RE-
PEAT IT.

Many economists such as William A. Allen
have compared the financial crisis of 2007-
2008 to the Great Depression of 1929.
Although the recession was way deeper
back then, it is interesting to compare the
social and political consequences of both
depressions. The Great Crash of 1929,
started with a speculative boom involving an
important amount of American households,
led to a brutal stop of loans distributed to
rebuild the German economy. Unemploy-
ment soared quickly, reaching 25% in 1932
(the actual rate of Spain and Greece). The
Weimar Republic, Germany's first demo-
cratic regime, was extremely weakened by
this sudden economic depression and both
communist and Nazi parties gained power
by promating anti-capitalist programmes.

Hitler's success in 1933's elections
was mainly due to promises of employ-
ment symbolised by the name of the party
itself (National Socialist German Work-
er's Party). In this case, populist's
increased power was based on an anti-
capitalist propaganda. People responsi-
ble for the economic breakdown were
more or less identified. For instance,
communists within the KPD blamed the
social democrats and the financial system
in general. One of the reasons for
NSDAP's popularity was the association
of Jews to the financial world. Charging
Jews on an anti-Semitic basis was clever
in the sense that it pointed out clearly the
supposed guilty. Finding a scapegoat is an
important step in a wrath process and it
was Nazi's special “talent" to use wrath at
his maximum potential.

Article 23 of the Universal Declaration
of Human Rights states that “everyone
has the right to work, to free choice of
employment, to just and favourable condi-
tions of work and to protection against
unemployment”. People often consider
their job as only source of income, but
also as a reflection of their own value, As
a result of the recession and higher rates
of taxations that have been implemented
in most European countries in order to re-
duce. deficits, household’s incomes have
fallen drastically.

Therefore, workers’ wealth and
self-esteem have decreased due
to a crisis they were not res-
ponsible for.

Therefore, workers' wealth and self-es-
teem have decreased due to a crisis they
were not responsible for. Thus, there are no
reasons to be surprised by the political rein-
forcement of smaller parties as unemploy-
ment in the EU has risen from 7% to 10.5%
between 2008 and 2012,

Moreover, if we consider the arguments
of different European populist parties, some
similarities with the 1930’s anti-capitalist
rhetoric can be identified. During the French
presidential election, the trivial aspect of
some topics that were debated amazed
many foreign observers. The polemic about
Halal meat used to be considered by former
president Nicolas Sarkozy as “French peo-
ple's first preoccupation”, a debate that was
started by the president of the far-right
Populist party (Front National), Marine Le
Pen. She assessed in February that all
meat distributed in lle-de-France was pre-
pared following the Islamic customs. This
obsession about an apparently unimportant
issue reflects the will of populists to channel
people’s frustration through the designation
of immigration and globalisation as sources
of national issues.

Immigrants and especially those from dif-
ferent religions ( mainly Muslims) are often
scapegoats in the European societies. In
Austria, the FPO, Freedom Party of
Austria, the second political force in the
Parliament (17.5% ) has gained many votes
since 2002 by running an anti-European
and anti-immigration platform. Among other
things, the FPO would like to forbid immi-
gration from Muslim countries and it is
strongly opposed to the construction of min-
arets and the wearing of the veil. For many
local people, immigration is seen as a cause
of rising unemployment as it increases the
supply of the labour force. Although econo-
mists argue that there is no obvious
correlation between immigration and unem-
ployment, it remains a conventional wisdom.
Furthermore, criminality, especially drug
related, is often associated to immigration.

In Greece, “Golden Dawn”, a neo-Nazi
Greek Party, has captured 18 seats out of
300 at the last legislative elections. This
surprising success in a democratic State is
partly due to the links that the party has cre-
ated with the population. For example,
“Golden Dawn" organises watches and



patrols in districts with high criminality-
rate. In the poorer neighbourhoods they
assist old people and distribute food to the
less fortunate replacing the government
in its social and protective function.
Furthermore, it has become a habit for
this party to control and chase immigrants
working on the streets. In an ever increas-
ing globalised world, where cultural and
national distinctions seem to vanish, the
distinction between “insiders” and “out-
siders”, in this case immigrants, rises in
importance.

Pointing out the cause of evil is
vital for populist movements, but
it is also necessary to offer solu-
tions

Pointing out the cause of evil is vital for
populist movements, but it is also neces-
sary to offer solutions. Generally, they
tend to propose an end of the actual sys-
tem and a return to values of an ancient
world. William Wallace in Scotland, fic-
tional “Padania” in northern Italy, Joan of
Arc in France, populists often refer to old
societies or characters, described as
ideal, in order to federate the nation.

In Hungary, the” Movement for a better
Hungary”, an extreme-right party that
holds 47 seats out of 386 in the Hungari-
an Parliament, has based its programme
on the Hungarian identity and on tradi-
tional conservative values such as
Christianity, authority and family. In Flan-
ders, the Battle of the Golden Spurs, a
medieval victory of the Flemings against
the King of France, is celebrated during
the Flemish Community’s official holiday
and remains a symbol of political inde-
pendence. It seems absurd to a rational
mind that in a world where cultural
differences disappear because of glo-
balisation, people tend to give more
importance to national identity.

BETTER OFF BY OURSELVES

The desire of regions to be independent has
been a part of Europe over the last centu-
ries, often because of political and cultural
differences. In Austria-Hungary, Hungari-
ans fought for the recognition of their
national specificity. Nowadays, the econom-
ic argument becomes always more present
in the separatists’ speeches.

“Convergence and Union”, a liberal and
separatist party, which holds 62 seats out
of 135 in the Parliament of Catalonia, as-
sess that an independent Catalonia could be
a wealthier “country” out of Spain. In fact
this is the wealthiest region in Spain and
with each passing day it becomes clearer
for the Catalan people that their economy
suffers from the mistakes and failures of the
central government. In Flanders, NVA
(Flemish populist and autonomist party)
has become a mainstream party over the
years becoming more and more popular. Its
program is mainly based on the autonomy of
Flanders within the EU, an idea that has be-
come increasingly popular in Belgium where
the cultural and lingual barriers have always
been quite strong. Even more decisive are
the rate of unemployed in Wallonia and its
low GDP. Social transfers from the north to
the south of the country have risen in the
past decades leading to political conflicts.
People in the north often complain that
“every Flemish pays three Euros everyday
to a Walloon™.

In ltaly, the regionalist movement “Lega
Nord” (59 seats out of 630 at the ltalian
Parliament) gained power by pointing out
the expensive financial transfers between
northern and southern Italy. The northern
region is generally more industrialised and
therefore tend to support financially the
south of the country where agriculture dom-
inates the economy. A recent poll showed
that more than half of the Italians living in
the north approve an increased autonomy of
the northern region. In general, it seems
that countries with wide economic dispari-
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ties between their regions face higher sepa-
ratism than the others. In this case, the
state or the poorer regions are held
accountable for the region's decline.

To conclude, there is no doubt that these
palitical trends are dangerous for the con-
struction of the European Union and its
cohesion. Economic measures such as pro-
tectionism or return to the national
currencies would be destructive from an
economic point of view, and they would
probably put an end to the European politi-
cal integration. The stigmatisation of certain
social groups also weakens the European
political unity. However, these trends are
also signals sent by desperate citizens and
it would be a mistake to ignore them. The
lack of comprehension and the fear of these
citizens toward the European system show
us the importance of an increased visibility
and dialogue in order to promote political
appeasement.
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3 Wir sind mehr als blo3e Jubeleuropier

Aut ein Interview mit den Jungen Europ8ischen Foderalisten

Die Jungen Europsischen Foderalisten
{JEF ) Deutschland sind ein féderaler Ver-
band, der seit 60 Jahren konkrete Forde-
rungen macht, die {ber ein einfaches Mehr
an Europa hinausgehen. lhre Vision ist die
elnes europdischen Bundesstaates. Eyes
on Europe interviewt den stellvertretenden
Bundasvorsitzenden und international Of-
ficer, Daniel Matteo, Er sieht die JEF in der
Tradition Robert Schumans, die zwar hoch
kontroverse aber zukunftsweisende Forde-
rungen verireten.

Das Interview wurde gefiihrt von
BBl Doktorand der Volkswirtschaftslgh-
re am European Center for Advanced
Research in Economics and Statistics,
Brissel,

Eyes on Europe Daniel, du promovierstin
London, wie ist dort der Blick auf Europa?

Christian Staat Teilweise paradox. Auf
der einen Seite fordert die Reglerung eine
stirkere Integration von Fiskal- und Wirt-
schaftspelitik. Bisher haben uns die Instru-
mente gefehlt die Wahrungsunion richtig zu
managen. Diesen Konstruktionsfehler sah
auch die Regierung so. Sie hofft, die jetzt
getroffenen MaBnahmen 18sen die Krise,
die auch das Vereinigte Kénigreich als Han-
delspartner Europas betrifft. Auf der ande-
ren Seite definiert man sich nicht europs-
isch, Man kann den Eindruck gewinnen,
dass sie sich In der Tradition des Empires
und weniger der Europas sehen. Die Menta-
litét und Sprache der Briten ist eine andere
als die Kontinentaleuropas. Die Briten
schétzen ihre Souverdnitit sehr und fiirch-
ten diese bei weiteren Integrationsschritten
an Europa zu verlieren.

E o E Wiirdest du eine Abwendung des
Vereinigten Kinigreichs in Kauf nehmen,
falls sie sich mehr Integration verweigern?

C s Da bin ich zwiegespalten, Lange
Zeit war ich gegen ein Europa der unter-
schiedlichen Geschwindigkeiten. Ich war

immer daflir das Vereinigte Kénigreich
mitzuziehen. Die Briten wiirden mit ihrer
marktwirtschaftlichen Maltung und ihrem
globalen Ausblick Eurcpa gut tun. In den
letzten zwei bis drei Jahren hat sich mel-
ne Haltung jedoch geéndert. Wenn ein
handlungsf&higes Europa nur mit weiterer
Integration bestehen kann, dann sollte
man nicht auf die Bremser warten. Ich
empfinde es als undemokratisch, wenn ein
Land als einziges Verinderungen blo-
ckiert, Wenn der politische Wille in eini-
gen Staaten flir mehr Integration besteht,
dann sollten sie voran gehen. Dabei muss
man jedoch die Tir fir Nachziigler offen
lassen.

E o E Auf dem letzten Gipfel der Staats-
und Regierungschefs wurde die Einrichtung
der Bankenunion konkretisiert, Seit dem
Gipfel im Juni ist der ESM in Kraft getreten,
der Fiskalpakt weitgehend beschiossene
Sache und die EZB hat angektindigt atles
tun zu wollen um den Euro zu retten. Ist aus
deiner Sicht der Geburtsfehler des Euros
jetzt behoben?

C S Was wir bisher erreicht haben sind
kurz- his mittetristige Mafinahmen, Was
die JEF Jetzt fordern ist den europdischen
Bundesstaat. Selbst wenn diese Instrumen-
te effektiv sind, haben wir noch keinen Bun-
desstaat. Dieser wiirde aber eine stirkere
europdische Regierung implizieren, die
Fiskalpolitik besser gestalten kinnte. Wir
glauben, eine europdische Regierung, mit
Kontrolle durch das Europdische Paria-
ment, wére handlungsf8higer als reine
Abstimmungen unter nationalen Regierun-
gen es sein kdnnten. Mehr nach wiirde eine
européische Reglerung die demokratische
Kontrolle der getroffenen MaBnahmen ver-
bessern. Wir milssen aufpassen, dass wir in
keine Demokratiekrise geraten, weil die
beschlossenen MaBnahmen nicht ausrei-
chend durch das Europaische Parlament
kontrolliert sind. Es stelit sich zum Betspiel
die Frage, wen die Griechen verantwortlich
halten kénnen. Eigentlich nur ihre eigene

Regierung, die allerdings nur bedingt an der
Ausarbeitung der MaBnahmen mitgewirkt
hat. Eine starkere Vergemeinschaftung der
Schulden durch Eurobonds wire problema-
tisch, da dort keine Kongruenz zwischen
Regierenden und Regierten bestehen wiir-
de. Mit dem europdfischen Bundesstaat
wire dieser Konflikt aufgeldst, da eine eu-
ropéische Regierung die Vertrstung aller
Biirger wire.

E ¢ E Das wiirdest du dann als langfristi-
ge Mafinahme bezeichnen?

Cs Ja tangfristig, aber dann dech nicht
zu Jangfristig. Zwar bringen die JEF diesen
Begriff zurzeit noch visionar ein, allerdings
sehe ich, dass sich immer mehr Akteure flir
sinen europdischen Bundesstaat ausspre-
chen. Es besteht dle Méglichkelt, dass wir
in ein paar Jahren wieder elnen europi-
schen Konvent haben werden, der diesmal
an einer kurzen, einfachen europiischen
Verfassung arbelten sollte.

E o E In der letzten Ausgabe der ZEIT
gab es einen Artikel von Bernd Ulrich, der
davor warnt, eine Alternativiosigkeit oder
eine drohende Katastrophe vorzuschiehen,
um Europa zu einigen. Ist es nicht paradox
bei den offenkundigen Problemen Europas
ietzt nach mehr Europa zu rufen?

CS Das ist ein interessanter Punkt.
Manchmal muss man eben kurziristig Risi-
ken eingehen, um langfristig Nutzen zu er-
zielen,

E o E Wieso geht ihr so weit und fordert
den europaischen Bundesstaat?

CS Jsdes Mal wenn wir einen kleinen
Schritt nach vorne gemacht haben, war die
nichste Krise schon vorprogrammiert.
Damals hat man einen Schritt in die Wih.
rungsunion gemacht ohne die Fiskalpolitik stie-
ker zu koordinieren. Die niichste Krise sehe Ich
in der Aufen- und Sicherheitspolitik, da sich die
EU nicht genligend auf diesem Gebiet engagiert.




E o E Was hitte ein europsischer Bun-
desstaat in den letzten Jahren besser ge-
macht?

C S Wir haben dret Jahre gebraucht,
weil wir uns unter 27 Regierungen einigen
mussten. Wir haben und hatten viele Ak-
teure, die sich nicht einig waren. Daher
witrden wir mit einer europaischen Regie-
rung handlungsfahiger und demokrati-
scher werden.

E o E Bisher befanden wir uns in ei-
ner Wahrungsunion, fir die wir gewisse
Regeln gesetzt hatten, Die wirtschaftli-
che Verantwortung wurde den National-
staaten iiberlassen, die nicht immer ver-
antwortungsvoll damit umgingen. Wieso
sollte das jetzt besser werden?

C § De facto haben wir schon mehr
als eine Wahrungsunion, Die Vereinba-
rungen, die vorher geschlossen wurden,
galten lediglich zwischen Staaten. Diese
zwischenstaatlichen Vertrdge lassen
sich nun mal schiecht chne eine héhere
instanz durchsetzen, da die Staaten
immer noch souverdn sind. Diese hihe-
re Instanz hatten wir bisher nicht. Mit
etner europaischen Regierung wire dies
anders,

E o E Wie kdnnte diese européische
Regierung oder wie kénnten Gerichte
zukiinftig Haushaltsdisziplin durchset-
zen?

€ 5 Wahrscheinlich gibt es immer ei-
nen Spiefraum Vereinbarungen unter-
schiedlich auszulegen. Allerdings hat
man in der Vergangenheit die Situation
gehabt, dass Regierungen selbst ihre
Verabredungen aushebeln konnten.
Jetzt haben wir automatische Sanktio-
nen gegen VerstdBe. Daher sehe Ich die
Durchgriffsrechte gestirkt. Ubrigens
gilt das nicht nur wirtschaftlich. Falle
wie in Ruménien oder Ungarn zeigen,
dass manche Regierungen meinen sie
kénnten machen was sie wollen, wenn
sie die Mehrheit halten. Hier sollte die
EU viel stirker eingreifen und Verstifie
gegen die Rechtstaatlichkeit ahnden.

E o E Du hast von der Kongruenz ge-
sprochen, wer trigt deiner Meinung
nach gréfiere Verantwortung fiir die
notwendigen Reformen, Europa oder
seine sinzeinen Mitgliedsstaaten?

C 8 Bei Griechenland fillt es mir schwer
zu sagen, ob es die Griechen alleine sind,
die thr Haus in Ordnung bringen milssen.
Griechenland hat sehr viel nachzuholen.
Wir befinden uns in einem System der Inter-
dependenzen, in dem auch Deutschland ei-
nen Teil seines Wachstums durch den Han-
del mit Griechenland gemacht hat, Was ich
sagen kann, es ist absolut fehl am Platz sich
gegenseitig zu beschuldigen. Wir sitzen alle
in einem Boot.

E o E Findest du es geht bel der Lésung
der Krise noch gerecht zu? Man kann den
Findruck gewinnen, dass unterschiedliche
Mafistabe an Lander angelegt werden.

€5 Ich kenne nur die Sicht von deut-
schen JEFern, die in diesen Landern gelebt
haben. Zum Beispiel hat man in Osteuropa
wenig Verstindnis fiir das wirtschaftiich
verantwortungslose Handeln in einigen an-
deren Landern. Trotzdem heteiligt man sich
an den UnterstiitzungsmaBnahmen, ebwohl
man wirtschaftlich schwicher ist und in den
vergangenen Jahren selber eine solide
Haushaltspolitik machen konnte. Man han-
delt dort politisch sehr verantwortungsvoll
und geht mit der berechtigten Kritik sach-
lich um.

E o E Ein Thema unserer Ausgabe wer-
den die Auswirkungen der Krise auf junge
Menschen sein, Siehst du die junge Gene-
ration Uberproportional von der Krise be-
troffen?

C S Es ist offensichtiich, dass wir mit der
Jugendarbeitslosigkeit in  Spanien und
Griechenland ein riesen Problem haben.
Mein personlicher Elndruck durch einen
Freund aus Griechentand ist, dass dort die
Situation dramatisch ist. Die Sparpolitik
trifft dort elgentlich jeden und ist im Alitag
spiirbar. Wie stark die Krise die unter-
schiedlichen Generationen trifft, kann ich
nicht beantworten,

E o E Was machen die JEF konkret?

C s Unser Schwerpunkt ist die politische
Bildungsarbeit. Daneben organisieren wir
lokale und regionale Aktionen oder auch
Podiumsdiskussionen z.B. mit Europaabge-
ordneten. Zu denen haben wir Uber unsere
Mutterorganisation, der Europa-Union, ei-
nen guten Draht. Haufig finden die Debatten
an Universitéten statt, auch wenn glelch wir
unsere Zielgruppe auf Nichtakademiker

ausweiten méchten, Ein weiterer Punkt sind
Studienreisen. Unser bayerischer Verband
hat einen Austausch mit JEFern aus Athen
organisiert, um Deutsche und Griechen
zusammenzubringen und thre Vision von
Europa diskutieren zu lassen. Zu guter
Letzt, flihren wir auch gemeinsame Euro-
paaktionen durch. Wir haben im letzten
Jahr gegen die geplante Beschneidung der
Reisefreiheit durch Dinemark demonstriert
und haben symbolisch  Grenzziune
eingerissen.

E o E Wie erklarst du jungen Menschen
den Wert Europas?

CS Da haben wir kein Geheimrezept.
Zum Beispiel sind die Franzosen sehr
erfolgreich mit ihrem Konzept jungen Menschen
an Schulen Europa spielerisch nahezubrin-
gen. Was wir in Berlln machen, ist die
Simulation einer Debatte im européischen
Parlament. AuBerdem kooperieren wir mit
einem Verein, der Berufsprakiika im
Ausland vermittelt.

E o E Wie wolten die JEF das Vertrauen
in Europa zuriickgewinnen?

C S Die Frage ist, wem gegenliber das
Vertrauen verloren gegangen Ist. Ist es den
nationalen Regierungen, den europdischen
Institutionen oder der Politik gegenliber, die
gerade in Europa gemacht wird? lch wiirde
die letzte Variante der zwischenstaatlichen
Politik kritisieren, da ich glaube, dass sie
mitverantwortlich ist und uns so lange in der
Krise gelassen hat.

E o E Daniel, was erhoffst du dir von der
nachsten Europawahi?

C 5 Es wire uns schon damit geholfen,
wenn die europischen Parteifamilien einen
Spitzenkandidaten aufstellen, der die Koali-
tionsgesprache filhrt und die Regisrung als
zuktinftiger Kommissionsprésident formt.
Personen machen Parteiprogramme viel
greifbarer. Dann wére es auch einfacher
Menschen zum Wahlen zu Gberzeugen. fch
wilrde mir einen wirklich europdischen
Wahlkampf wiinschen,

> www.Jef.de
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N A European Youth Guarantee: tackling Youth
Unemployment the progressive way

is the President of the

Party of European Socialists (PES) and
the former Prime Minister of Bulgaria
and is the current leader of the Bulgarian
Socialist Party (BSP).

‘Your future is my future’: is the simple
slogan of the Party of European Social-
ists’ (PES) campaign for a European
Youth Guarantee (www.youth-guarantee.
eu ). It is a simple slogan but it contains a
complex truth. The truth is that unless the
crisis of youth unemployment is tackled
quickly and radically, the consequences
will be felt over each generation of each
national population, all across the Euro-
pean Union. From trainees, apprentices,
and university students to their working
(or non-working ) parents, to their grand-
parents who hope that their pension re-
mains viable, the ‘roll-on’ effect of youth
unemployment can be felt.

The crisis of youth unemployment in the
European Union has hit levels that are
historically unprecedented. Over 5.5 mil-
lion young people are condemned to the
frustration of missed opportunity, of inac-
tion and of isolation. What the PES has
done is to prioritise the problem, to pro-
pose the solution, to mobilise across the
continent, to build support and, | am happy
to say, to get spectacular results.

Our whole approach to tackling youth
unemployment in the EU is built on the
concept of a European Youth Guarantee.
This is the idea that, in each EU Member
State, if there is a young person who has
been unemployed for 4 months, then the
state or employment service, steps in and
helps cover their wage, for public or pri-
vate employer, for a fixed period ( so that
employers will take them on), or gives
them vocational training, or provides a
route back to third level education. The
strength of a Youth Guarantee is that the
funding, particularly in employment in a
company, acts as a crucial bridge. It gives

the incentive to the private employer to
take on young workers, and then gives the
young person the vital experience, so that
becomes in the employers interest to keep
them on after the funding stops. The PES
has identified the need for a mix of EU
funding, through the European social
fund, and national implementation.

There are two things that make me
proud to be leading this campaign; firstly
that the PES took the time to identify the
concrete measure that would make the
difference. We didn’t want a campaign
that just brought attention to the crisis of
youth unemployment. We wanted to pro-
vide the solution. So we did the research
and identified the European Youth Guar-
antee as the measure that would have the
single biggest impact.

The PES action on the youth
guarantee shows that

it is not just big business

and big finance that is

being catered for at EU level.

The second reason | am so proud to
head this campaign is the engagement of
the whole PES family in pushing for the
same goal. This is what makes the PES
special and shows European citizens that
there are still people at the highest level
who are striving for measures that will al-
low ordinary people to avercome the eco-
nomic crisis. The PES action on the youth
guarantee shows that it is not just big
business and big finance that is being ca-
tered for at EU level. It shows that there is
a political grouping that instead puts peo-
ple first.

Let me give you some examples of how
our PES family has pulled together. First
of all, the very idea of youth guarantee
came from our friends in Austria. Chan-
cellor Werner Faymann, and other friends

in the SPO - our Austrian Member
Party- have championed the success
of the scheme in their country and
called for its introduction at EU level.
Thanks to the sterling efforts of Euro-
pean Commissioner Laszlo Andor
(MSZP Hungary ), a valued member of
our family, the European Commission
was made aware of the viability of this
concept, i.e. that there was possibility
to introduce a 'European Youth Guar-
antee’. This EU ‘endorsement’ by
Commissioner Andor gave the green
light to the upcoming Irish Presidency
of the EU (starting in January 2013 ).
Minister for Social Protection Joan
Burton (lIrish Labour Party) an-
nounced that the Irish Presidency of
the EU would make the realisation of a
European Youth Guarantee one of the
main priorities of its 6 month term.
And finally just this past month French
President Frangois Hollande (PS
France) added his voice to the calls
for a youth guarantee, with a galvanis-
ing video message that you can watch
on our campaign website.

Meanwhile, throughout the weeks and
months of the campaign, thousands of
our own PES activists have been organ-
ising and agitating, promoting and per-
suading, local and national political con-
tacts of the value and the feasibility of a
European Youth Guarantee.

We have had proposals for a youth
guarantee tabled in national parliaments
by our Member Parties, in Germany, in
Portugal, in Spain, and in Malta. In Lux-
embourg, our Social Minister, Nicolas
Schmit (LSAP, Luxembourg) will intro-
duce a guarantee scheme starting in Jan-
uary.

So you can see that the PES family of
socialist and social democratic parties
does not just meet together, it acts to-
gether!.



And | am happy to say that our politi-
cal prioritisations have been matched by
independent endorsements. The Euro-
pean Foundation of Living and Working
Conditions have identified the cost of
youth unemployment as being an astro-
nomical 153 billion euro per year, while
the Organisation for Economic Co-oper-
ation and Development (OECD) has
said that the figures on youth unemploy-
ment mean that Europe is ‘failing in its
social contract’. The PES will not allow
this to happen.

The awareness is growing and our in-
volvement is both in-depth and engaged,
but we have a long way to go. We need to
develop the highest profile for the guar-
antee and also we must emphasise the
consequences of inaction. We are de-
termined to make a European Youth
Guarantee an essential pillar of the EU
response to the economic crisis. We are
aware of the huge differences this could
make for young and old across the Eu-
ropean Union. | assure you that the PES
will continue the fight against Youth
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Unemployment at local, national, and
European level. Your future is my future.

3 To find out how you can help please go to www.

youth-guarantee.eu
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s Alternative Policies to:
Youth Unemployment in Europe

Advisor for Employment,

Social and Environmental Policy at the
Party of European Socialists (PES) and
Eli Slavcheva, student in MA Political
Science

The problem of youth unemployment in
Europe is concerning more and more peo-
ple with every passing day. Nowadays
there are 5.5 million young people without
a job in the European Union. Still, these
figures reflect only those who are under
25 years and only the youth that is regis-
tered at the public employment services.
Itis expected that the numbers will go up if
nothing changes. These highly worrying
facts made me think about the alternatives
that could prevent a 'lost generation' from
appearing, as it is already speculated to
be the case. For this purpose | spoke with
Jan Kreutz about alternative European
policies for the battle against youth unem-
ployment. He presented to me the PES
proposals to introduce a Youth Guarantee
throughout Europe and concrete plans
and actions of Member States which will
reduce youth unemployment and create a
better future for young Europeans. Here
are the answers he gave to my questions

E o E Mr. Kreutz, what are the alterna-
tives to the EU and its Member States
concerning their employment policy? Are
there concrete plans and programmes
that could improve the current situation?

J K What we as the PES are asking for
is that a Europe-wide youth guarantee is
implemented. After 4 months of being
either unemployed or out of the education
system, every young person must receive
a new chance to move on. Three options
should be given to those young people: a)
to get a new job, b) to receive a vocational
education place, preferably in a dual edu-
cation system, combining school-based
education and on-the-job training, ¢) a
tertiary education place i.e. a university
place. Such youth guarantee already ex-

ists in Austria, in Finland they have start-
ed implementing it this year and it is also
currently introduced in Luxembourg. In
response to the PES Campaign, the Euro-
pean Council has asked for a European
Youth Guarantee to be implemented. The
European Commission is going to present
a proposal until the end of the year, which
will have to be adopted by the govern-
ments in the course of next year. The most
important challenge is for Member States
to come up with concrete proposals on
introducing national youth guarantees.
Many of the Member States especially
the ones governed by Social Democrats
are already working on that. There are
different proposals. For example, the
French government proposes a Genera-
tion Pact, in which old and young people
work together, while the old workers
pass their knowledge and experience to
the young ones, basically sharing a job.
In the French system, old people are
guaranteed not to lose their job, but the
young people already gain experience
and take over the full job once the old
people leave for pension. The French
Government will also invest a lot of mon-
ey in bringing young people with a low
qualification level into the labour
market. In many countries most of the
young people who cannot find a job have
a very low qualification. The govern-
ment has a special programme to find
jobs for these people, to improve
their training so they possess the
skills requested by the companies
that have vacancies. In Ireland the
Social Minister is now implementing
a programme to offer more internships
for young people to acquire work expe-
rience, which of course include
payment, education elements, and a
certificate at the end.

E o E To bring you back to the Gen-
eration Pact, how is the payment of the
young people regulated who share jobs
with the old?



J K The young people's salary depends
on the company they work for, their quali-
fication and on the job profile. There are
public subsidies that support this pro-
gramme.

E o E How do you see the implementa-
tion of this Youth Guarantee plan regard-
ing the crisis in the EU?

J K It would need to be financed by Eu-
ropean funds, because we know that
Greece, Spain, Italy and other countries
which are specially harmed by youth un-
employment do not have sufficient funds
on the national level to solve the problem
alone. So we are asking for a 10 billion
European Youth Employment Programme.
Such a programme could help creating
several million jobs for young people. We
have calculations from Austria, where this
youth guarantee exists, that with these
funds you could create around 2 million
jobs. An increasing number of govern-
ments introduce financial support to com-
panies creating jobs for young people, for
example by reducing the taxes for this
company, their social security contribu-
tions, or by subsidising a part of the sala-
ry. This way they support the employment
of young people. Such measures are es-
pecially needed in countries with large
economic difficulties, such as Greece,
Spain, and Ireland, where not enough jobs
for young people exist. It is simple: if no
jobs for young people exist, improving their
education will not solve the problem. So we
as PES believe that much bigger attention
must be given to actively creating new
jobs. The costs of these measures are
much lower than the benefits: In Austria,
where a youth guarantee already exists,
creating new jobs for young people, im-
proving their education and improving
active labour market policies are meas-
ures which result in a return of your
investments after five years already,
which is extremely fast for public invest-
ments.

E o E But can the EU afford to pay for
this solution with the financial burden
that lays on it nowadays?

J K A recent study came to the con-
clusion that for the European Union, the
costs of youth unemployment and young
people not receiving any education sums
up to hundred fifty billion euro per year.
This is a result of young unemployed
people not being able to contribute to
economic growth, not being able to pay
taxes and receiving unemployment ben-
efits. It would be wiser to use at least a
part of that money to reduce youth un-
employment and therefore reduce social
security costs and increase tax returns.
So even from a budgetary and economic
point of view, investing in young people
is very important.

E o E You mentioned earlier the dual
education system, how can it help to solve
the youth unemployment problem?

J K It is not by chance, that in those
countries which have a dual education
system, youth unemployment is low, while
it is especially high in those countries
which have weak training systems. If the
systems which do not work well would be
reformed, youth unemployment could be
reduced. However, such reforms will not
come for free. EU support is therefore
necessary. Nevertheless, the corporate
sector must contribute to finance dual
education systems. The training at the
work-place is usually paid by the compa-
nies, who do not only profit from the work
done by the young person during the train-
ing, but also from the skills its future em-
ployees acquire. Usually the state only
pays for the school-based education in
the dual education system. The benefits
for companies to finance a part of the dual
education system are obvious: every com-
pany profits from well trained, educated and
innovative workers. If | train a young person
for 2 or 3 years in my company, if he or she
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receives additional education in the voca-
tional school and if the young person can
profit from exchanges with people working
for other companies, it is very likely that the
person will be a very good employee for the
company in the future. We as PES there-
fore believe that a strong dual education
is very important for overcoming youth
unemployment.

This interview made me even more in-
terested in alternative policies to youth
unemployment, especially after | heard
some very disconcerting news about our
piers' future in Spain and Greece. The
problem is that staying unemployed for
more than 2 years have several
unpleasant consequences: 1) young
people start losing their perspective,
they do not believe anymore that things
could improve, which lead to 2 ) rising of
radical parties for which vote mainly
youths wanting to achieve an immediate
change of the situation, 3) from eco-
nomic point of view, it is the time when
one lose one's qualification, i.e. one
have stayed too long out of the labour
market, so even if there is a job-opening
this person would not be considered
qualified anymore to perform the needed
tasks. So a solution must be found soon
to prevent the emerging of more serious
social tensions and changes, and that is
why it is important to know what options
there are to choose from. For this rea-
son | went through campaign web-pages,
official web-sides of initiatives and
protests, to educate myself and learn
more about the options ahead of me. If
you want to do it yourselves, here are
some pages, presenting more information
on the topic: www.youth-guarantee.eu,
travail-emploi.gouv.fr, PES report
'Combating Youth Unemployment’,

> www.jeunes-socialistes.fr
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DEBOUT L'EUROPE

Daniel Cohn-Bendit, Guy Verhofstadt, Jean
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PELIE R GREENR A homme politique et

co-président du groupe des Verts/Alliance
libre européenne.

Guy Verhofstadt: président du groupe de
PADLE au parlement européen et ancien
Premier Ministre de Belgique.

Jean Quatremer: journaliste 4 Libération,
spéclaliste des questions européennes et
auteur du blog "Coulisse de Bruxeltes”.

"Debout 'Eurcpe” est le manifeste pour
une révolution postnationale en Europe co-
écrit par Cohn Bendit et Verhofstadt, deux
politiciens aux parcours trés différents {ii-
bertaire pour le premier et néolibérale radi-
cal pour le second) mais que le projet poli-
tique d'une Europe fédérale a rapproché.

Ce livre s’ouvre sur un état des lieux alar-
mant de ce gu'est devenue I'Europe. En
effet, cefle-cl est traversée par une crise
existentielle se traduisant par des symp-
témes tels que l'eurosceptisme grandis-
sant, la montée du nationalisme et I'incapa-
cité de sortie de la crise de I'euro. Les deux
auteurs estiment que le concept passéiste
d’Europe des Etats-nations plaldant pour le

statu quo n'est pas une solution viable. Se-
lon eux, leur "délire nationaliste” serait la
conséquence de leur inadaptation fondamen-
tale au monde multiculturel contemporain.

Au fil des pages, le projet d'une Europe
fédérale apparait évident. Les auteurs son-
nent heure de la contre offensive pour
“plus” et non “moins” d'Europe. Pour se
faire, ils justifient ce projet politique par des
solutions concrétes. Hs s’appuient notam-
ment sur la crise financiére de 2008 pour
prouver que nous devons accepter sans
tarder une intégration européenne plus
poussée pour mieux faire le poids face 3 de
tels événements. L'Etat Nation est glorifié
comme un havre de paix et de prospérité
alors que fa solution réside dans I'Union
européenne qui, elle seule, est capable de
stratégies efficaces dans un certain nombre
de domaines tels que la garantie du niveau
de vie, le respect de normes sociales et en-
vironnementales.

Les auteurs appellent donc & une véri-
table révolution se tradulsant par ia
création d'une grande union fédérale avec
des institutions supranationales. La Com-
mission européenne devrait alors é&tre
transformée en un véritable gouvernement
suropéen ol les commissaires devien-
dralent des ministres européens. Hs
seraient contrdlés par un Parlement euro-
péen aux compétences renforcées,
notamment par un droit d'initiative Iégisla-
tive. De plus, la création d'un Fond
monétaire européen a la maniére du Fond
monétaire international s’avére urgente.

Dans ce méme esprit fédéraliste, ils affir-
ment que 'euro ne pourra survivre que si
Pon établit une union fédérale dotée d'un
gouvernement européen élaborant les
politiques économique, budgétaire et fis-
cale. Pour renforcer I'euro, une autorité
centrale, comme aux Etats-Unis ou au Ja-
pon, s'avere indispensable. En effet, les
régles budgétaires de la zone euro peuvent
8tre hafoudes trop facilement alors que la
viabilité d’une monnaie requiert de la solida-
rité et de la discipline. Leurs propositions
prennent tout leurs sens lorsque l'on sait
gue la désintégration de la zone euro signi-
fierait la fin de 'Union Européenne puisque

cette zone représente trois quarts du pro-
duit intérieur brut de ensemble de I'Union.

Autre point intéressant & soulever est que
leur projet propose d’investir dans une nou-
velle croissance parce que jamais |'austéri-
té seule ne pourra nous sortir de la crise.
Deux interventions radicales s’imposent
alors : un budget européen fiable et un mar-
ché obligataire libellé en euro. De plus,
Cohn-Bendit et Verhofstadt prénent |a
transformation compléte de nos modes de
productions reposant sur des énergies non
fossiles et qui sera le moteur de cette nou-
velle croissance européenne. La “Green
economy” est une opportunité réelle pour
I'Europe afin de sortir de la crise.

La seconde partie du livre est consacrée
a Pentrstien entre Jean Quatremer et les
deux auteurs., Sept thémes rythment cet en-
tretien et les questions de Quatremer nuan-
cent les propos des deux auteurs. lls discu-
tent entre autre du repli national qui va
compldtement & contre courant du projet
des deux auteurs. Par ailleurs, Verhofstadt
rappelle que la notion de fédéralisme était,
jusqu'icl, un processus desting & faire
disparaitre les obstacles et un moyen de
surmonter Phistoire. Cependant, aujourd’hui
il s’agit de partager des politiques publiques
concrétes relevant du coeur de la souverai-
neté des Etats.

Quatremer questionne également la rai-
son d'étre de 'Europe. Dans la nouvelle ére
de la mondialisation, la réponse est claire
pour les deux auteurs; “I'Europe ce n'est
pas une question idéologigue mais c’est un
enjeu de survie.” Au terme de ce livre, il
apparalt clairement que “I'Europe de de-
main sera postnationaie ou ne sera pas”.

Il s'agit donc d'un livre audacieux qui se it
d'unetralte, Les auteurs ne machent pas leurs
mots et on entend presque parler Cohn-Ben-
dit en lisant ces lignes. Ce livre, parfois un brin
utopiste, résonne comme l'ultime alternative
pour guérir 'Europe et redonne entrain et
conflance a quiconque le lira, peut &tre méme
aux plus eurosceptiques,

+ Elisabeth Suciu étudiante en Mastar en Relations In-

ternationales a I';|.B



QUELLE DEFENSE EUROPEENNE
EN 2020 ?

de Alvaro Vasconcelos édition ISS, 2010,
Paris.

I e A e e est directeur de I'Institut

d'Etude de Sécurité de 'UE de Paris.

Le contexte international actuel et les im-
pulsions engendrées par le traité de Lis-
bonne, en matiére de politique étrangére, de
défense et de sécurité au sein de |'Union,
appellent au bilan de la décennie qui vient de
s'écouler et & une analyse des défis et des
enjeux pour les dix années a venir. Bref, un
état des lieux s'impose !

C’est la tache a laquelle s'attéle une poi-
gnée de spécialistes (experts des questions
de sécurité européenne, praticiens de la dé-
fense européenne - militaire ou civils - et
responsables politiques) sous la direction
d’Alvaro Vasconcelos. Il s'agit de penser
les outils indispensables d'une politique
communautaire étrangére, de sécurité et de
défense crédible et efficace. Les points de
vue dans cet ouvrage sont hétéroclites et
complémentaires. Les différentes analyses
permettent de prendre la mesure des enjeux
et des défis, des carences et des atouts qui
attendent I'Union.

Le XXl&éme siécle s'est ouvert sur de pro-
fondes mutations en matiére de conflits et

de crises. Les interdépendances tendent a
se renforcer dans tous les domaines, les
acteurs a se multiplier, la prépondérance du
réle de I'Etat & s’affaiblir. Les enjeux d’une
politique communautaire de défense rési-
dent bien en une capacité de I'Union de
peser et d'influencer les dynamiques en
cours. || s’agit de reconnaitre 'UE comme
un acteur de premier plan crédible et effl-
cace sur la scéne internationale.

L’UE bénéficie sans conteste d'une cer-
taine légitimité auprés de |'opinion publique
(européenne et extérieure) a agir dans les
cas de gestion de crises. Depuis sa gestion
de la crise géorgienne, elle bénéficie aussi
d’'une reconnaissance (fragile) de son
efficacité et de son expertise en la matiére.
Le prix Nobel de la paix qui a été décerné a
I’'Union Européenne nous le montre.

Le chantier demeure énorme, a la mesure
des enjeux. L'UE doit se rendre compétente
dans le domaine de gestion de crise. Ceci
passe par I'amélioration des structures et
des capacités en matiére de défense et de
sécurité. Les évolutions institutionnelles
(double fonction du vice-président de la
commission européenne et haut représen-
tant des affaires étrangéres, service euro-
péen pour l'action extérieure...) amorcent
d'ores et déja un changement qui sera sans
nul doute déterminant. Le plus grand défis
de I'UE sera, semble-t-il, la coopération
entre Etats membres mais aussi avec les
partenaires que ce soit avec 'ONU ou I'al-
liance atlantique, avec les organes de la so-
ciété civile ou encore avec les autres
grandes puissances il s'agit de « multilaté-
raliser la multipolarité ». Enfin, et c’est su-
rement le point de discussion qui engendre-
ra le plus de risque d’un retour aux voies
nationales de politique de défense et de
sécurité, notamment en cette période de
crise financiére, il est nécessaire de se don-
ner les moyens de cette « noble ambition ».
En dépit des difficultés que cela engendre,
trouver un consensus, « coopérer » a 27,
parler d’une seule voie est indispensable.
Cela passe aussi par la mise en place des
instruments communautaires de finance-
ments pour permettre une autonomie réelle.
Des mécanismes de financement et de plus
grands moyens sont les conditions de pos-
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sibilités d’une politique européenne étran-
gére et de défense crédible et efficace et
donc la condition pour elle de peser réelle-
ment sur la scéne internationale. L'UE doit
s’exprimer d’une seule voix. Comme le sou-
ligne Henri Bentégeat « tant que notre
vision politique ne sera pas unanime, nous
serons comme un joueur qui posséde les
meilleurs atouts mais qui se trouve dans
I'impossibilité de s'en servir ».

Néanmoins, le potentiel de 'UE pour pe-
ser sur la scéne international est important.
L'UE étant un instrument de soft power en
soit ce qui est un atout indispensable dans
le domaine de la gestion de crise. L'Union
est légitimée tant par les opinions publique
(au plan interne et a I'extérieur) que par les
valeurs universelles qu’elle promeut ( démo-
cratie, bonne gouvernance, état de droit).
L'UE a donc les intéréts mais aussi la
responsabilité de se doter des moyens
d’élaborer une réelle politique de défense et
de sécurité et de renforcer les structures de
sa politique étrangére

Plus gu'une simple vision prospective, le
présent ouvrage est un état des lieux perti-
nent et élabore une feuille de route. Sans
étre exhaustive, elle détermine les voies a
suivre dans les dix prochaines années. Ain-
si, comme le dit Alavro Vasconcelos, « I'am-
bition pour 2020 (..) une politique
étrangére, de sécurité et de défense puis-
sante, capable de rassembler de maniére
cohérente, tous les Etats membres et toute
les instructions européennes ».

-+ Johanna Bouguet étudiante en relations internation-
ales a I'ULB.

% Télécharger le livre
http ://www.iss.europa.eu/publications/detail/article/
quelle-defense-europeenne-en-2020/

65
EYES ON EUROPE #17



Manifeste
des
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allavae

L LI LES LIENS QUI LIBERENT

MANIFESTE D’ECONOMISTES
ATTERRES

Philippe Askenazy (CNRS ), Thomas
Coutrot ( Conseil scientifique d’Attac ),
André Orléan (CNRS, EHESS ), Henri
Sterdyniak (OFCE ), Editions Les liens qui
libérent, 2010, Paris,

RTINS EIEYAY Economiste frangais

et directeur de recherche au CNRS.

Sorti de 'TEHESS, il a également enseigné
a PENSAE et a FENA. Il est également
auteur de nombreux ouvrages traitants

de questions économiques et sociales.

Thomas Coutrot Co-président d’ATTAC
France, économiste et spécialiste des questions
du travail, de I'emploi et de la démocratie.

André Orléan Directeur de cherche au
CNRS, directeur d'études a I'EHESS et
Président de 'association francaise de I'éco-
nomie politique (AFEP). En 2011, il regoit le
prix Paul Ricoeur pour son livre « L’économie
des valeurs ».

Henri Sterdyniak Economiste, il est direc-
teur du département économie de la mondiali-
sation de 'OFCE. Henri Sterdyniak est égale-
ment auteur de nombreux ouvrages sur des
sujets d'économie, d'économie politique et
sociale.

La crise de la dette européenne ouvre de
nombreux débats sur la remise en question
du systéme néolibéral sur lequel I'Union
Européenne s’est bati. Faut-il revoir ce
systéme ? Les marchés financiers sont-ils
véritablement efficaces ? L'intégration eu-
ropéenne méne-t-elle forcément vers un
«moins-disant social » ? Ce sont quelques-
unes des questions auxquelles le « mani-
feste d'économistes atterrés » tente de
répondre.

La thése principale développée par les
auteurs est que |'Union Européenne s'est
construite sur un systéme inefficace de
financiarisation de I'économie qui a mené a
la crise que nous connaissons actuellement
et vers un approfondissement du clivage
entre les riches et les pauvres, Selon eux,
ce systéme ne peut mener que vers une
crise sociale et une domination du monde de
la finance sur la gestion des Etats. lls re-
prennent ainsi de maniére judicieuse dix
« fausses évidences» largement diffusées
par les médias sur lesquelles se fondent les
politiques pour justifier les plans d’austérité
et les coupes dans le budget accordé aux
politiques sociales.

Les auteurs remettent ainsi en question
des thémes jadis largement acceptés par la
majorité tels que I'efficacité de I'économie
de marché au niveau mondial, 'excés des
dépenses publiques ou encore la volonté
des politiques de tendre vers une Union Eu-
ropéenne qui se veut de plus en plus sociale.
Mais bien plus qu'un simple pamphlet
contestataire, ce manifeste propose en
contrepartie des politiques actuelles des
solutions pour se diriger vers une autre
Europe. Une Europe qui ne serait plus do-
minée par le monde de la finance et ol les
Etats auraient un véritable pouvoir d’action.
Parmi les solutions proposées, on peut re-
tenir un réle plus important joué par la BCE
dans le mécanisme de gestion de la dette,
une augmentation unilatérale et coordonnée
entre tous les membres de I'Union Euro-
péenne des taxes sur les transactions
financiéres (que I'on pourrait comparer 3
une taxe Tobin), une augmentation du taux
d’imposition des hauts revenus ainsi qu’une
harmonisation vers le haut des politiques
sociales au sein de 'UE. Le but étant de

mettre fin & une course vers le « moins-di-
sant social » qui méne a des réductions
drastiques des salaires et des services
sociaux dans le but d’étre de plus en plus
compétitif aux yeux des investisseurs.

Selon les auteurs, une harmonisation so-
ciale vers le haut aurait comme consé-
quence une égalisation de la compétitivité
au sein de I'UE tout en favorisant la crois-
sance économique aussi bien sur le court
que sur le long terme grace a la mise en
place de politiques d’économie durable et a
un développement de I'éducation.

Bien que ce manifeste propose des idées
intéressantes auxquelles il convient d'ac-
corder de |'attention et du crédit, je regrette
néanmoins la position unilatéralement so-
cialiste et anti-libérale des auteurs ainsi que
leur apparente volonté d’exclure I'Union Eu-
ropéenne du reste du monde. On remarque
en effet, selon moi, une incompatibilité de la
mise en place des solutions proposées avec
la mondialisation & cause de la réduction
démesurée de compétitivité que cela cause-
rait & I'Europe par rapport au reste du
monde. De plus, il me semble qu'ils ne pren-
nent pas assez en compte le manque cruel,
en valeur absolue, des ressources natu-
relles dont nous disposons pour mettre en
place un tel systéme social. Il me parait, en
effet utopique de vouloir tendre vers un sys-
téme tel que décrit dans ce manifeste du
simple fait que I'Europe tire une grande par-
tie de ses richesses en « pillant » les res-
sources d'autres continents (« Environ
60 % des terres utilisées pour répondre a la
demande européenne en produits agricoles
et forestiers sont situées a I'extérieur du
continentl» ), ce qui est incompatible avec
un systéme autarcique qui se couperait plus
ou moins de la mondialisation. En résumé, je
dirai que ce manifeste propose des idées
intéressantes a lire et a analyser, mais qu'il
convient également de s'intéresser aux
arguments qui s’opposent aux théories des
auteurs afin que chacun puisse se faire sa
propre opinion en fonction de ses sensibili-
tés et en pleine connaissance de cause.

2 Nicolas Papadopoulos
Etudiant & Sclvay Brussels School of Economics

and Management



L'UNION EUROPEENNE PEUT-ELLE
DEVENIR UNE GRANDE
PUISSANCE ?

Lefebvre M, La documentation Francaise,
2012, Paris.

[IGELENN diplomate et professeur
en questions internationales a I'Institut

d'études politiques de Paris.

L'émergence de nouvelles puissances
mondiales pose la question du réle et de la
place de I'Union Européenne sur I'échiquier
politique international. De fait, dans un
monde ol ['hégémonie américaine reste
prégnante, ol la montée en puissance des
BRICS (Brésil, Russie, Inde, Chine, Afrique
du Sud) s'impose, on peut se poser la ques-
tion d'un potentiel déclassement de I'Union
Européenne et des Etats membres qui la
composent. Il faudra que les Etats membres
se mettent d'accord au préalable sur les
conditions pour mettre fin a la crise écono-
mique que traverse |'Union Européenne
avant de s'attaquer a la question de sa réo-
rientation politique pour se positionner en
tant que grande puissance. Mais c'est bien
cette capacité a devenir une grande puis-
sance que Maxime Lefebvre questionne
dans cet ouvrage. A I'heure ol les citoyens
européens et les Etats Européens englués
dans la crise sentent sur eux le poids d'un

déclassement, réel ou fantasmé, au niveau
mondial, cet ouvrage souligne les forces et
les faiblesses de I'Union Européenne ainsi
que les objectifs que les Etats membres
doivent viser afin de préserver leur statut
via la collectivité que constitue I'Union Eu-
ropéenne.

L'ouvrage suit une organisation rigou-
reuse. Dans un premier temps il est ques-
tion de préciser via |'histoire européenne et
la création de I'Etat dit « Westphalien » le
pourquoi de la difficulté de I'Union Euro-
péenne a se constituer en tant que puis-
sance a part entiére. Dans un second temps
il s'agit de dénombrer et de souligner les dé-
fis qui attendent I'Union Européenne pour
se positionner en tant que « puissance ».
Pour conclure, I'ouvrage nous présente de
fagon objective les forces de |'Union Euro-
péenne comme « puissance » et s'interroge
sur le(s) positionnement(s) que I'Union
Européenne va devoir définir et harmoniser.

Maxime Lefebevre se propose de mettre
en perspective la question de la « puis-
sance » de |'Union Européenne. Dans un
premier temps, il précise les particularités
européennes et son affirmation comme
acteur sur la scéne internationale. Acteur
particulier s'il en est. De fait, sur une scéne
internationale ot le modéle « Westphalien »
reste une réalité concréte, I'Union Euro-
péenne donne a voir un schéme différent.
L'Union Européenne ne contréle pas les
armes de la guerre et de la paix. Ces outils
de la politique internationale restent aux
mains des Etats membres. Les tentatives de
communautarisation de ces matiéres res-
tent pour le moment timides et sont trop peu
mobilisées.

L'objectivité de la puissance de |'Union
Européenne bien que démontrée par |'au-
teur - puissance démographique, puissance
économique, puissance normative - est
nuancée. Une stratégie pilotée a un niveau
purement européen semble faire défaut.
L'un des leitmotiv de I'ouvrage et de souli-
gner que L'Union Européenne et les Etats
membres ont trop tendance & se reposer
sur « 'Alliance Atlantique » pour ne pas
avoir a exister en tant que puissance mili-
taire unique. Plus en avant c'est a tout les
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niveaux - économique lorsqu'il s'agit de
négocier avec la Chine par exemple, géopo-
litique lorsqu'il s'agit de créer des partena-
riats avec la Russie - que les errements
stratégiques de I'Union Européenne et les
positionnements et attitudes différents des
Etats membres sont a observer.

Cet ouvrage construit sur une méthodolo-
gie solide, présente des pistes de réflexions
pour recadrer la construction européenne
si cette derniére et, ispo facto, les Etats
membres qui la composent, veulent rester
dans le « top five » et continuer a peser sur
la scéne internationale du XXI° siécle. Le
propos de Lefebvre vise avant tout a souli-
gner la nécessité pour les Etats membres
de reconnaitre I'impérieuse nécessité de se
lancer dans une collaboration plus poussée
et une solidarité de fait pour créer cette
«puissante» Union Européenne. L'un des
dangers principaux, dans le chef de |'auteur,
serait d'oublier & la fois les intéréts des
Etats Membres et celui de I'Union Euro-
péenne en laissant une « Europe Espace »
se créer au détriment d'une « Europe Puis-
sance », En un mot une « Europe Politique »
forte peut-elle - continuer a - exister si le
seul projet européen vise a un élargisse-
ment sans limite.

L'auteur semble appeler a un recentrage
de I'Union Européenne sur la zone euro qui
doit désormais avancer sur des bases plus
solidaires ou sur le couple franco-allemand
- « noyau-dur » européen - qu'il souhaite
engager dans une logique davantage fédé-
raliste. C'est bien de par sa capacité a nour-
rir le débat et a I'enrichir en offrant des
pistes de réflexions que cet ouvrage a rete-
nu notre attention. Et c'est bien parce que
cet ouvrage interroge, via la question du
positionnement de I'Union Européenne dans
le monde, les thématiques de la solidarité
européenne et des arbitrages politiques et
stratégiques que les Etats membres de-
vraient prendre et assumer dans un futur
proche, qu'il a retenu notre attention.

5 Simon Hardy étudiant & I'Institut d'Etudes

Européennes, a finalité politique.
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NAGENDA

Raluca Barzu

DECEMBRE 2012

JANVIER 2013

»06-07/12/2012 ~ Conférence des Droits Fondamentaux
2012, Bruxelles

Cet événement se déroulera sous I'égide du président du Parfement
auropéen, avec le soutien de la présidence chypriote du Conseif
de 'Union européenne. La conférence, intitulée «Garantir I'accés
& fa justice en période de crise économiques, examinera les défis
présents dans l'accés & la justice, et étudiera comment salsir
les opportunités d'innovation et de réforme offertes par I'actuel
contexte d'austérité économique. Grace & la participation de
quelque 300 décideurs, spécialistes de terrain et experts venus de
toute I'Europe, cette manifestation devrait servir de forum de haut
niveau afin d"élaborer des solutions stratégiques qui permettront de
rerforeer 'accés 4 la jusfice pour fous les citoyens de I'UE.

$31/12/2012 - fin de la présidence de I'Union Européenne
du Chypre

Le pays succede au Danemark et précéde [irlande,
conformément au principe établi du trio de présidences. Admis
au sein de 'Union européenne en 2004, ¢'étalt la premiére fois
que Chypre assurerait la présidence du Conseil de I'UE. Les
objectifs des six mois étalent ambitieux :négociations du cadre
financier pluriannuel 2014-2020 et dimension soclale.

JANVIER 2013

$01/01/2013 - 20 ans de Marché Unique Européen

Le marché unique européen a transformé fa facon dont les
Européens vivent, travaillent, voyagent, font des affaires et
étudient. I a donné aux entreprises Ia possibifité de se développer
avec succés sur le marché mondial. En 1993 le marché unique
est devenu une réalité pour 12 pays européens. Aujourd’hui il est
accessible & plus de 500 millions de personnes dans 27 Etats
membres.

3 01/01/2013 - l'rlande succédera & Chypre pour [a
présidence du Conseil de I'Union Européenne

La prochaine présidence sera cruciale pour Pirfande. Elle devra
¥y démontrer sa capacité & gérer 'ordre du jour de 'UE et cela
a la lumigre des cing objectifs ambitieux établis par I'Agenda
2020 : Pemploi, Pinnovation, Péducation, Finclusion sociale et
le climat/énergie.

+1/01/2013 - Le Royaume-Uni prend la présidence tournante du
G8.

Le G8 représente le « Groupe des Huit » puissances économiques
les plus importantes au monde. If a ét formé en 1975, lorsque les
dirigeants du Japon, des Etats-Unis, d’'Allemagne, de France, du
Royaume-Uni et d'ltalie s'étaient réunis pour discuter des problemes
économigues de I'époque. Le Canada s'est joint 3 ces puissances en
1976 en créant le G7, Aprés l'effondrement de I'Union Soviétiqus, fa
Russie a également &6 invitée 3 se joindre au G7 en 1998, portant le
nombre a huit. Toutes les réunions du G8 incluent des représentants
de 'UE.

+01/01/2013 - Marseille et KoSice deviennent capitales
eurcpéennes de la culture.

Four cette année 2013, les villes sélectionnées au tifre de Capitale
européenne de la cufture somt Marseille (France) et Kosice
{Slovaqule ). Jusqu'en 2010, les vifles des Etats non membros de
F'UE pouvaient accueillir cette manifestation, mais, a partir de 2011,
seules des villes des Etats membres peuvent porter ce titre, Deux
villes appartenant 3 deux Etats membres différents sont sélectionnées
chaque année.

2 01/01/201.3 - Débute I'Année européenne des citoyens,

Aprés d'infenses négociations entre le Conseil, la Commission et le
FParlement européen, s'est déclde sur en juillet 2012 que 2013 serait
F'Année européenne des citoyens. « Le mieux les Européens et les
Européennes connaitront leurs droits en fant gue citoyens de 'Union
européenne, le plus ils pourront prendre leurs décisions en toute
connaissance de cause dans le cadre de leur vie privée, et plus la vie
démocratique européenne sera riche 3 tous les niveaux.» Tel est fe
raisonnement sur lequel repose FAnnée européenne des cifoyens 2013,

FEVRIER 2013

3 04-07/02/2013 - L'énergle éolienne en Europe et 'avenir de
I"énergie, Vienne

Des ministres de f'énergie, des journalistes et des experls infernationaux
de l'énergie provenant des quatre colns du monde se réuniront & Vienne,
Autriche pour discuter de fa politique énergétique de 'Europe et de Favenir
de énergie éolfenne. L'annde passée 150 journalistes, 10 600 visiteurs
ef 523 exposants ont participé a cette conférence.
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AGENDA

2012513

MAI 2013

»28/02/2013 - European Competition Forum, Bruxelles
Joaquin Almunia, vice-président de la Commission Européenne et
chargé de la Politique de Concurrence accueillera des représentants
gouvernementaux et d’organismes d’application de la politique de
concurrence, du monde des affaires et de communautés juridigues
et économigues pour un débat sur la politique de concurrence de
PUE. Et cela dans le contexte plus large des questions économiques
importantes pour 'UE. L’état de I'économie mondiale, la politique
de concurrence, innovation ef le marché unique des services
financiers.

MARS 2013

+11/03/2013 -+ 13/03/201 - 8¢ Réunion annuelle du
Symposium Fonds de PUE/ 8th Eurepean Annual Symposium EU
Funds 2013, Beriin

’accent sera mis sur la mamiére de gérer la transition vers la
prochaine période 2014-2020. Les sujets traités comprennent :
les éléments principaux de la nouvelle politigue de cohésion,
des conseifs pratiques spour mettre en place des programmes
opérationnels au sein du nouveau régime de financement et assurer
leur absorption maximale.

AVRIL 2013

»>01/04/2013 - Senior Entrepreneurs and Youth Employment
Conference, Bruxeiles

Seniors Entrepreneurs co-organise une conférence  Bruxelles sur
« Senior Entrepreneurs and Youth Employment » avec 'UE et Age
Platform Europe. Parmi les conférenciers seront:Pervenche Berés
- President of the Employment, Social Affairs of the European
Parliament Commission; Ralf Jacob - Head of Unif, European
Commission; Arnoldas Abramavicius - President of the ECOS
Commission, Committee of the Regions; Leila Kurki - Chapter
President COS, European Economic and Social Committee.

309/05/2043 - Journée de 'Europe et de I'Union Européenne
Les idées fondatrices de |'Union européenne ont été énoncées

le 9 mat 1950 par Robert Schuman, alors ministre frangais des
affaires étrangares, Cette date est commémorée comme un moment
essentiel de la création de Flnion européenne. Le 9 mai, Journée
de 'Europe, est la date anniversaire de la déclaration Shuman, Ce
jour-l3, en 1950, Robert Schuman, alors ministre frangais des
affaires étrangéres, propose dans un discours prononcé a Paris
une nouvelle forme de coopération politiqgue pour I'Europe, qui
rendrait impensable toute guerre entre les nations du continent. La
proposition de Robert Schuman est considérée comme ['acte de
naissance de ce qui est aujourd'hui 'Union européenne. Lors d'un
sommet européen organisé a Milan en 1985, le 9 mai est choisi
pour devenir la «Journée de 'Europe».

»22/05/2013 - Journée maritime européenne, La Valette

l.a 6e é&dition de 1a Conférence de la Journée maritime auropéenne
sera organisée en partenariat avec le ministére maltais de
Finfrastructure des transports, le ministére maktais du Tourisme
et [a Commission Européenne. La conférence mettra 'accent sur
le tourisme cotier et maritime durable dans fe contexte plus large
de la Croissance Bleue. Ce sera 'occasion d'un réflexion & haut
niveau, sur les liens entre Croissance Bleue et tourisme durable,
notamment & travers une connectivité réfléchie et une gestion
des zones cétieres. Un accent particulier sera mis sur la région
méditerranéenne et sa relation avec les pays voisins,
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s Le difficile passage d'une Communauté
du XXe siéecle a une Union du XXle

Le remplacement de la Communauté européenne par I'Union fin 2009 ne semble pas pergu comme une évolution positive du processus
d'intégration. Pourtant, les Communautés étaient I'enfance du projet et 'Union est la maturité de 'intégration. If n'est pas nécessaire de
regretter I'enfance et il faut traverser les affres de I'adolescence; rien de plus.

est directeur de I'Institut européen de I'Université
de Genéve [IEUG). Il enseigne en tant que professeur ordinaire 3
'"EUG ainsi qu’a la Faculté de droit de 'Université de Genave et est
chargé de cours a PUniversité libre de Bruxelles. Entre ses
domaines de recherches on trouve le droit institutionnel européen,
les collectivités publiques infra-étatiques en Europe, le droit des
groupes minoritaires, la gouvernance dans les systémes institu-
tionnels complexes et les relations Suisse-UE.

Le 30 novembre 2009 cessait d'exister la Communauté euro-
péenne. Certes lui succédait I"Union {art. ler du traité sur
PUnion européenne ). Lorsque le 21 juillet 2002 s'était &teinte la
Communauté européenne du Charbon et de 'acier (CECA}, peu
nombreux avaient été les regrets. Le Charbon et 'acier n'appa-
raissent plus, a I'aube du XXle siécle, comme porteurs d’avenir
pour 'Eurcpe ; que les péres fondateurs avaient été prescients
en ne concluant ce traité de Paris que pour 50 ans. La dispari-
tion de fa Communauté européenne, elle, en 2009, n'avait pas
vraiment été prévue dés 'origine. En fait, ioin s'en faut. C’est
peut-étre pourquol régne aujourd’hui une forme de nostalgie in-
congrue pour cette Communauté, qui ne possédait plus en 2009
que les vertus de I'habitude... Elle n'était d’allleurs apparue qu'en
1993, succédant a la Communauté économique européenne,
afin de montrer le passage d'une intégration économigue & une
intégration politique. Au-deld du symbole, I'évolution n'avait
guére &té ressentie en dehors du cercle des spécialistes. C'est
le « progrés » économique avec l'institution de 'JEM et de sa
mannaie unigue qui semble, & tort, étre le principal dévelappe-
ment.

En effet en vingt ans, depuis I'institution de la Communauté
européenne, les progrés dans le champ politique ont été
considérables; il n'y a que les Européens pour ne pas le réall-
ser. Le passage de 12 3 27 - demain 28 - Etats membres,
par la négociation et la démocratie {tous les nouveaux Etats
membres ont accepté leur adhésion par référendum } est une
épopée inconnue dans "histoire de ’humanité... rien que cela.
Par allleurs, la reconnaissance de pouvoirs substantiels 3
une assemblée supranationale, élue au suffrage direct, reléve
autant de I'utopie politique que de la réalité des institutions
contemporaines de I'Union européenne. Et pourtant cela s'est
tait (rappelons qu'avant le Traité de Maastricht, le Parlement
européen n’'était pas associé - si ce n'est par une consulta-
tion - au processus décisionnel suropéen !). Tout cela, et
nombre d'autres choses - comme la création d'une monnaie
unique, la mise en commun des services des affaires étran-
géres nationaux et communautaires - se réalise sous nos
yeux, sans pour autant donner aux Européens la confiance né-
cessaire a la poursuite de l'intégration. Pourquoi ?

Le remplacement de la Communauté européenne par I'Union fin
2009 ne semble pas pergu comme une évolution positive du pro-
cessus d'intégration. P'éruption des demandes de différentiation
accrues au sein de I'Union font regretter le temps de |'application
uniforme du droit communautaire ; les revendications pour une véri-
table légitimité démocratique font paraitre les petits pas technocra-
tiques comme un &ge doré & jamais perdu. A tort. Les difficultés,
certes substantielles - comme la crise de la dette, |a crise de 'em-
ploi — font aujourd’hui douter des fondements du processus, de
Fexistence méme d'une Union. Au point méme que les méthodes
éprouvées de ['intégration semblent susciter aujourd’hui plus de
rejet que d'adhésion. Qui ose encore comme dans la seconde moitié
des années 1980, affirmer que I'achévement du marché intérieur
constitue un phénoménal vecteur de mobilisation en faveur du projet
européen ? Et pourtant, faute de mieux, les Européens convaincus
essaient de réactualiser ces vieilles receltes, Est-ce vraiment une
bonne idée ? Et si la « disparition » de la Communauté au profit de
I'Union était un passage nécessaire, indispensable, Inéluctable.

Ainsi la crise actuelle de I'Union est une crise d'adolescence ;
rien de moins, rien de plus. Les Communautés auront été I'en-
fance du projet d’intégration. L'Union vers laguslle tendent les
institutions et les décideurs est la maturité de I'intégration. Qui-
congue se souvient de sa propre adolescence ne saurait nier que
c'est une période difficile et fascinante, entre la nostalgie des
souvenirs d'une enfance sécurisante et [a tentation des potenti-
alités de I'émancipation adulte, C’est 13 qu’en est aujourd’hui
F'Union européanne, A |a trés substantielle nuance prés que ses
géniteurs, le couple franco-allemand, les Etats du Benelux et
I'talie dans ce qu'elle a de meilleur, ne sont pas les modéies
« adultes » vers lesquels doit maintenant évoluer "'Union, n'en
déplaise aux dirigeants et aux ressortissants de chacun de ces
pays (qui sont chacun pour ce qui les concerne persuadés que
ce qu’a été leur pays devrait étre le modale ).

L'avenir est inconny, inédit. D'ol le vertige des décideurs et
des peuples souverains des Etats européens, qul songent en-
care sérieusement & s'accrocher aux fastes perdus de leur ori-
gine communautaire voire pire, a se recroquevilier dans leur
cadre national suranné. A tort. La confrontation des modgles et
ambltions nationaux est une expérience du XXe sidcle sur
laquelle personne ne songe décemment revenir. Et lorsque la
Cour de Justice de I'Union considére qu'au nom d'une concur-
rence libre et non faussée, en matiére de libre circulation des
personnes, il est légitime de bafouer les droits syndicaux de
marins finlandais {arrét Viking ), c'est que les recettes de Pen-
fance communautaire ne sont plus non plus adaptées aux enjeux
de I'adolescence, et moins encore & ceux de 'sge adulte. Ce que
sanctionne justement le Traité de Lisbonne ; Parrét Viking auguel



je fais référence ci-dessus est rendu le 11 décembre 2007 ; le
Traité de Lisbonne scellant |a fin de la Communauté européenne,
est signé le 13 décembre 2007 ; tant mieux | Mais qui a vraiment
pris acte de ce changement ?

A tort aussi parce que le monde a dans le méme temps changé.
Les enjeux de la réconciliation entre Etats européens et de |'évi-
tement des sources de conflits intra-européens sont, heureuse-
ment, des préoccupations du passé. C’est aujourd’hui I'articula-
tion des intéréts des citoyens européens avec ceux du reste du
monde, dans le paradigme de la globalisation, qui importe plus
que les concessions et équilibres entre économies européennes.
Pour cela, les régles originaires de I'intégration économique eu-
ropéenne peuvent, sans précipitation et avec raison, avoir a étre
reconsidérées. |l ne s’agit pas de remettre en cause I'acquis ;
comme son nom I’indique, 'acquis (communautaire) fait partie
de I'Union européenne, et n'est plus un objectif a atteindre.
ela succession (de I'Union a la Communauté ) impose certes un
devoir de filiation ; mais cela ne doit pas pour autant empécher
I'émancipation, la nécessaire autonomie et liberté de la généra-
tion nouvelle. L'Union a succédé a la Communauté ; il est temps
que I'Union s'affirme.

Et qu'est-ce que cela signifie 7 Nous 'avons déja dit, les géni-
teurs (les Etats européens) ne peuvent étre les modéles pour
une Union européenne assumant pleinement son autonomie. Les
visions soi-disant fédéralistes, qui pronent un pouvoir européen
renforcé, se fourvoient également. Rappelons a ce propos que le
génie propre du fédéralisme, invoqué avec grand volontarisme

TRIBUNE

par les plus ardents défenseurs du projet européen, est avant
tout celui qui permet la préservation de la diversité dans I'Union ;
et non une feuille de route pour la constitution d’un pouvoir cen-
tral renforcé. Ainsi, en raison de ses succés, I'Union européenne
est confrontée a des défis inédits, et aucun des exemples d’Etat
existant - fédéral ou pas - n'offre de modeéle pour les résoudre.

Il reste alors a prendre acte de cette donne nouvelle et a faire
les meilleurs usages des évolutions en cours. Sur le plan exté-
rieur, les contraintes de la globalisation ne peuvent plus étre élu-
dées ; sachons en faire des leviers pour rehausser les ambitions
du projet européen. Sur le plan interne deux défis, difficilement
conciliables il est vrai, doivent étre relevés. Premiérement, la
nécessité d'une différentiation croissante au sein d’une méme
entité politique apparait comme une contrainte nécessaire a la
poursuite de l'intégration. Que ce soit en raison de disparités
économiques criantes et difficilement réductibles a court terme
- n'en déplaise aux multiples programmes d’austérité qui pré-
voient (comme 'aurait suggéré le bon Emile Coué) que la simple
évocation de la soumission a des régles budgétaires communes
va produire de la convergence économique - ou de cultures et
préférences politiques actuellement incompatibles, le délire -
pour ne pas dire le cauchemar - d'un espace politique européen
uniforme parait s'éloigner. Plutét que de le déplorer, il vaudrait
mieux en voir les dimensions positives et chercher a construire
un modeéle d'intégration qui soit fondé sur la coexistence de ces
diversités plutdt que sur un souhait douteux et peu réaliste
d’uniformité. Le passage de I'intégration économique (laquelle
justifie I'uniformité des conditions d’accés aux marchés) a une
intégration politique ne se fera ainsi trés certainement pas par
un processus mécanique (les politologues fonctionnalistes
avaient théorisé une mécanique de |'engrenage ou du déborde-
ment ) mais au contraire par une rupture conceptuelle impliquant
un saut qualitatif, conduit par une politique aussi volontariste
gu’imaginative.

Deuxiemement, |'exigence citoyenne d'une légitimation de
I'Union européenne doit étre entendue. Certes, la revendication
de la différentiation au sein d'un méme espace politique est diffi-
cilement conciliable avec le principe démocratique classique
(qui porte toujours en germe le risque de la tyrannie de la majo-
rité ). Qu'importe. La démocratie nationale, qui nous parait le ré-
férentiel démocratique « naturel », avait elle-méme su s’émanci-
per du cadre antique de la cité. Un méme mouvement est
aujourd’hui nécessaire pour penser la légitimation du projet
européen. Et je ne doute pas que cela est possible. Mais cela
implique de faire le deuil de I'enfance, de la Communauté et de
ses institutions, adaptées a la seule intégration économique,
pour assumer la responsabilité d’une Union politique euro-
péenne. Ce que commande le Traité de Lisbonne. La réalisation
du marché intérieur qu’appelait le Traité de Rome de 1957 a di
attendre le ler janvier 1993. C'est exact et nous serons
patients; d’autant que les évolutions de I'adolescence sont moins
linéaires que les progrés de I'enfance.
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Eyes on Europe ASBL
Institut d'études européennes
Avenue F.D Roosevelt, 39
1050 Brussels

Since its first release in October 2004, Eyes on
Europe never ceased to evolve and improve it-
self. Today, our association is working thanks to
more than 50 members, all students from the
Institute for European Studies and the Faculty of
Social and Political Sciences of the Université
Libre de Bruxelles (ULB). The magazine could
not be released without the intensive work and
interactions from the public relations, the com-
munication, the web and the distribution teams
altogether.

The current year is a bit of a turning point for
Eyes on Europe with the creation of a Web Edi-
torial team. Thus, our website will be deeply
improved thanks to the regular publication of ar-
ticles linked to European politics. This new field
of activity is a major opportunity in terms of visi-
bility and interactions with the European affairs
bubble, but also for our members to improve their
skills and get a relevant professional experience.

The Eyes on Europe Executive Board would like to
thanks its members for their intensive and ama-
zing daily work. We hope 2013 will see new
developments and new projects for our association.

Eyes on Europe is also grateful towards its par-
tners. They allow us to develop and improve the
magazine and to organize new activities. Many
thanks to all of them, we truly hope to continue
our work together for the coming years.



The answer is more Europe.
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GET WOMEN ON

Today the Commission is expected to present proposals to address
the under-representation of women in senior management.

For the past decade the majority of graduates from relevant studies have been women:
women now make up 60% of those graduating from economics, law and business courses.
But, in spite of years of rhetoric on workplace equality and equality in management, the

share of women in the highest decision-making bodies of larger publicly-listed companies
in Europe is only 14%.

While the situation differs from one EU country to another, there is a general need to
ensure equal representation of women, particularly in top decision-making positions.
Leaving it up to companies themselves has not worked. But binding targets for women
on boards have proven to be successful. Countries like Norway and Finland already
have 40% of women on boards for example.

It is a myth that current recruitment policies are based on quality alone and that binding
quotas would undermine this. Binding targets will stimulate companies to seek talent in
new ways and have more quality-based recruitment.

It is also makes good business sense to have companies with more diverse boards. Research
has shown that companies with above average numbers of female directors perform
better overall.

Equality between men and women is a fundamental right and a core commitment of the EU.
The Greens believe there should be equality at all levels.

We should be aiming for 50:50 representation of men and women in senior management
but binding targets can help give the first push.

The European Union needs legislation to ensure a minimum female representation on the
boards of larger companies. Proposals to introduce a binding 40% boardroom quota would
be a step in the right direction.

Support us and help us to get women on board. @
» www.get-women-on-board.eu € .o
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European
Movement
International

EMI TRAINING ACADEMY

The EMI Training Academy organises seminars for students interested in European
affairs. If you want to broaden your knowledge of the EU and discover the reality of
working in Brussels, be it in the Institutions, lobbies, think-tanks, youth organisations
or NGOs, then this is the right place for you!

The EMI Training Academy provides a unique occasion to leave textbooks and
classrooms behind to meet professionals, visit the Institutions and explore
Brussels! Thanks to the EMI's extensive network, students have the opportunity to
meet high-level speakers and discuss a broad range of topics in a relaxed and friendly
atmosphere. Last but not least, it is a truly unforgettable multicultural experience!

REGISTER NOW FOR NEXT YEAR’S TRAININGS!
June & September 2013
Brussels/Strasbourg

Tailor-made programmes for groups are also available upon request!

To register, please send a full CV and motivation letter to the following address:
training-acade europeanmovement.eu

For more information: http://www.acad-emi.org
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Programme




Studying the EUin Brussels, atthe IEE-ULB, in the heart “and the challenges of our times,
of Brussels, the Capital of Europe, where interacting with
the European Institutions, European council, European Spending one year in Brussels, Cultural life, youth
Commission anq European parliament js routine, clubs, libraries, tinemas, music, museums, exhibitions,
conferences, businesses, trans-natjona| networks,
The Free University of Brussels (ULB), is the largest and international iobbying groups, all make Brussels
French Speaking University in Belgium, 3 member an international city of incomparable linguistic and
of International networks of excellence, and js cultural diversity. In Brussels one can easily engage jn
internationaliy well known for jts secularized, tolerant, 3 globalized community offering multiple opportunities
innovative and critical approach to scientific research for learning skills in European affairs,

iee

INSTITUT d'ETUDES EUROPEENNE S
INSTITUTE FoR EUROPEAN STUDIES

Institut d’Etudes Européennes
Universita Libre de Bruxelles
Www.iee-ulb. e

Education Programme offered by the IEE

o Post graduate Programme

o Executive Master in European Union Studies (M.E.U.S,)
Teaching in English

Certificate in European Law on Immigration and Asylum
o Teaching in English
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° Compiementary Master in Muitidiscipiinary Analyses of European Construction
Teaching in French and English

o Master (MA)

o Master in European Studies, Specialisation in Politics
Teaching in French and English

o Master in European Studies, Specialisation jn Economics
Teaching in French and English '

- =IBRE DE BRUXELLES,

o Master in Etropean Studies, Specialisation in History and Cultyres
Teaching in French and English :'

Information;
Institut d*étydes européennes
Email; iee@admin.uib.ac.be
eb: Www.iee-ylb,ey
Office: Av. F.p. Roosevelt, 39+B-1050 Bruxelles

Programme’s details on
Www.iee-ulb.ey
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Interested in a career in the ever-growing field of European administration

and European organizations? Looking for the combination of excellence

in the study of public sector, policy making and administration within

Europe on the one hand, and the study of institutions, decision-making
and policies of the European Union on the other hand?

Then the Master of European Politics and Policies is your ticket!

The programme’s location on 20 min. from Brussels -the heart of Europe-
IS a distinctive added value.

> Application deadline: June 1 <
All'information on www.kuleuven.be/mepp
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