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ditorial

LANA, EU High Representative for the CFSP

2009 is a landmark year for European
Union’s role in the world. It marks the
tenth anniversary of the European Security
and Defence Policy, which has made the

EU a global provider of security, making a
difference to peoples lives all over the world.
At the same time, we are about to enter a
new era when the entry into force of the
Lisbon Treaty provides a fresh impetus for

our external action.

Who could have foreseen at the Franco-

| British Summit in St Malo in 1998, which laid the foundations for
the ESDP, or at the Cologne European Council a year later, when

- ESDP was born, that we would deploy over 20 operations on three
continents in the coming decade? From Kabul to Pristina and from

Ramallah to Kinshasa, we are monitoring borders, overseeing peace
agreements, training police forces, building up criminal justice systems
and protecting shipping from pirate attacks.

Our first ESDP operations were in the Balkans. We were powerless

to act when Yugoslavia collapsed into civil war in the 1990s because

we lacked the means to respond to the crisis. We learned our lesson

and organised ourselves, acquiring a set of capabilities coupled with

decision-making procedures and a security doctrine. In January 2003

we launched our first crisis-management operation when we sent a po-
i lice mission to Bosnia and Herzegovina. In 2003 we prevented a fresh
| outbreak of hostilities in the former Yugoslav Republic of Macedonia
through our diplomacy and then deployed Operation Concordia. In
2004, Operation Althea took over from the NATO peacekeeping force
in Bosnia and Herzegovina. Today, we are still deeply engaged in the
Balkans, fighting organised crime and building up the institutions of
law and order.

ears of European peace-building around the world

Our crisis-management and peace-building activities are not restricted
to our baclyard. In Africa, for example, we helped to provide a secure
environment for the elections in the Democratic Republic of Congo
in 2006 and we protected refugees and aid workers from the fall-out
of the Darfur crisis in 2007, Last year, we mounted EUNAVFOR, our
first-ever naval operation, to combat piracy in the waters off Somalia.
It now has 13 frigates in the Indian Ocean and has cut the success rate
of pirate attacks by half.

This year we have 12 operations running concurrently - more than
ever before. Since 2003, we have deployed some 70 000 men and
women in 23 EU-led crisis-management operations. They come from
EU Member States and non-EU countries that also take part in our
operations, including Norway, Switzerland, Ukraine, Turkey and the
United States. OF these 23 missions, six have been military and the
other 17 civilian. We deploy army or navy personnel when and where
they are needed but our business is peace-building not waging war.
The solution to any crisis, any emergency, any conflict, must always be
political and our ESDP actions are always firmly anchored in political
strategies that are based on consensus.

Our ESDP missions have taken us as far afield as Aceh, Indonesia, where
we monitored the peace agreement reached after the 2004 tsunami,
following decades of civil war. Working closely with the Association
of South-Fastern Asian Nations (ASEAN), we mediated in disputes
between rebels and the government and oversaw the decommissioning
of weapons.

We were ahead of our time in 1999. The EU is the only organisa-
tion that can call on a full panoply of instruments and resources that
complement the traditional foreign policy rools of Member States,
both to pre-empt or prevent a crisis and to restore peace and rebuild
institutions after a conflict. This is where our unique added value lies.
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We combine humanitarian aid and support for institution-building
and good governance with crisis-management capacities, technical
and financial assistance, and political dialogue and mediation. Wich
our joint civilian-military approach we offer tailor-made solutions to
complex problems. Today’s conflicts demonstrate more clearly than
ever that a military solution is neither the sole option, nor the best
option, particularly during the stabilization of a crisis.

As we gain experience and expertise we are mounting increasingly ambi-
tious operations. For example, our success with Operation Artemis, in
the Democratic Republic of Congo, when we intervened in 2003 after
violent clashes and a humanitarian crisis, helped prepare us to mount
our EUFOR operation in Chad and the CAR and EUNAVFOR in
Somalia, which South Africa has now expressed interest in joining.

Some of our operations are autonomous, others are in partnership
with other regional or international organisations, such as ASEAN,
the Aftican Union or the Organisation for Security and Coopera-
tion in Europe (OSCE) and many are deployed at the request of the
UN. Last year we deployed a monitoring mission to the Caucasus
in less than three weeks to help defuse the crisis between Russia and

Georgia, following the EU-mediated peace agreement. We are deeply
engaged in the Middle East Peace Process and we have monitors and
the police on the ground helping build the institutions of a fucure
Palestinian state. The moment an agreement is reached between the
Israclis and Palestinians we will be there, ready to help implement ic.
In Iraq, we are training criminal justice officials. In Somalia, we are
considering possible security-sector reform measures ro complement
EUNAVFOR Somalia and the humanitarian aid and political sup-
port that we are already providing.

The world will be in a constant state of flux in the next decade. To tackle
regional and global security challenges in the coming years, as our own ‘
citizens also expect of us. We must improve the efficiency and coherence
of our external action even more. We must address the current gap ‘
between our ambitions and our resources, We need to set clearer priori-
ties and make more sensible budgeting decisions. We have to strengthen
our civilian and military capabilities and boost their funding in order to
back up our political decisions. We need to further develop our unique |
joint civilian-military approach to make us yet more flexible. We need
to develop our capacity to deploy rapid reaction forces. The Lisbon |
Tieaty gives us the means to do chis. ™ J
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s on Europe” ASBL News

Dear readers,

Starting with this issue, you will now have the opportunity to closely
follow the everyday life of “Eyes on Europe”. We are seizing this occa-
sion to present you our activities and new partnerships.

“Eyes on Europe » at the Université Libre de la Méditerranée
(ULM) in Morocco

In July, mote than 100 students and professors from different countries
around the Mediterranean shores met ata summer university organized
by the Réseau euro-méditerranéen des universitaires (REMU) at the
Hassan I University of Mohammedia in Casablanca, Morocco. All
kind of social and political issues linked to the main theme ‘Peace
in the Mediterranean: under which conditions ?* were addressed.
Maricke Zwartjes, Secretary General of “Eyes on Europe”, was present
to participate in this meeting and to represent our magazine. We would
like to thank the Péle Bernheim d’Etudes sur la Paix et la Citoyenneté
for inviting the “Eyes on Europe” delegation to Casablanca. More
details and articles on the ULM are available on heep:/fwww.iee-ulb.
cu/poiebcmhcimlOSﬁREMU.htm

New Partner Universities of “Eyes on Europe”

Thanks to the active involvement of the current Public Relations
Director, Miss Corina Vasilescu, we have recently extended our insti-
tutional partnerships to western Romania. Wee are therefore extremely
p]eased to welcome our two new partner universities, Universitatea
“Aurel Vlaicu” Arad and Universitatea de Vest “Vasile Goldis” Arad
into a fruitful and long-lasting collaboration. We take this opportunity
to express our special thanks to Prof. Dr. Lizica Mihut and to Prof. Dr.
Vanda Stan for their active support, dedication and help in paving the
way for the finalization of the institutional partnerships.

How does the European Union deal with crisis management?
Come to out conference on Thursday 3rd December at the Solbosch
campus of the ULB

With our partner Péle Bernheim d’Erudes sur la Paix et la Citoyenneté
we are hosting not only our special file on EU crisis management in
this issue but also a conference. On Thursday 3rd of December at the
Université Libre de Bruxelles, a lively debate with several speakers will
explore crisis management by the European Union. The director of
the Péle Bernheim d’Etudes sur la Paix ct la Citoyenneté, Mr. Eric
REMACLE, will moderate the debate. More information is available
on our website. M
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Lidan og evran

i BRYNJOLFSSON, Editor of Iceland Review Magazine

Fyrir nokkrum vikum kom pélskur kunningi minn sem hefur
stundad sjéinn frd liclu porpi 4 Vesthiordum { heimsékn, Eg hafdi gert
honum greida sem hann vildi nd launa mér. T svéreum plastpoka sem
hann rétti mér var njveidd nfu kiléa 163, med haus, spordi og uggum,
Eg brist vid harla ktur. Petta var hafdingleg gjof. Hefdi ég keypt
ldduna  fiskbid hefdi hin kostad um 20,000 krénur, svipad kiléverd
og & nautakjoti. Petta leiddi hugann a3 verdmatunum sem synda um
6veidd { sjonum 4 landgrunninu { kringum [sland. Pad er ndkvaemlega
tilfinningin fyrir pessum verdmatum sem getir fjolmargum [slendingum
erfitt fyrir ad sampykkja adild ad Evrépusambandinu. bjédin veit 4 hverju
audlegd hennar byggist, b.e. fiskinum, orkunni, hreinni nittiru og hdu
menntastigi. [slendingar éttast ad stétpjédir Evipu, sem hafa gengid svo
nzr1i eigin sjdvaraudlindum ad fiskimid beirra eru t6m, dslist audlindir
okkar, fiskinn, jardhitann, vatnsaflid og émengad grunnvatnid.

Pegar bankarnir hrundu og krénan féll um 50 présent féru ad hey-
rast feimnar raddir sem imprudu 4 pvi ad krénan vari loksins ordin
cdlileg. Undirstsduatvinnugreinar, fiskvinnsla, tcgerd, ymis idnadur
og ferdapjénusta, hfdu lapid daudann dr skel { mérg dr. A sama tima
blémstradi innflutningur og voruskiptajofnudur var gridiar dhagstzdur,
[slenskir sjémenn bru skardan hlut frd bordi, laun peirra laekkudu
vegna pess ad aflaverdmetid { krénum ryrnadi. Na finnst ménnum
aftur borga sig ad stunda sjéinn. Hid sama 4 vid um ferdapjénustuna,
Adeins eite mikilvage arridi skekkir myndina. Lnin sem fyrircekin
téku { erlendum gjaldmidlum til ad losna undan himinhdum styrivex-
tum Sedlabanka Tslands hafa rokid upp um leid og gjaldmidillinn £,
T pessa gildru fellu Ifka margir einstaklingar. Deir féllu fyrir gyllibodum
follnu bankanna sem ldnudu { erlendum gjaldmidlum til kaupa 4 bilum
og hisnadi 4 Islandi, Perca var dreidanlega starfsemi 4 grau svaedi og ad
sumra mati 6ldgleg. Bankarnir og eigendur beirra téku sidan stédur
gegn krénunni og par med gegn vidskiptavinum sinum sem petti alls
stadar glepsamlegt. Med pessu gréfu bankarnir einnig undan tiltaunum
Sedlabankans til ad tempra hagkerfid med hdum styrivéxtum.
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Hrunid vard il pess ad [slendingar foru § drvantingu sinni ad leita ad
skyndilausnum. Alle{ einu hljémadi kosningaloford Samfylkingarinnar um
adild ad Evrépusambandinu buriilega vel. Talsmenn hennar héfu talad
gegn krénunni svo misserum skipri, Kiénan er onyt sogdu peir. Vid tkum
upp evru. Same kom hver sérfradingurinn 4 fetur $3rum tl fslands med
einf6ld skilabod. [sland getur kki fengid eviu nema ad ganga { ESB.

[ kosningunum { april sl. var Samfylkingin eini fokkurinn sem baud
upp { Evrépudans, sétt yrdi um adild ef flokkurinn kemist il valda,
Adrir flokkar voru & mét, Vinstri Graenir mest. Fyrir kosningar hélc
Samfylkingin pvi fram ad fengju Islendingar evruna fljéte og vel myndi
bad bjarga 6llu. Litid var minnst 4 23 liklega tzkju adildarvidrzdur tvé
til fidgur dr og myndu kosta miklar fiarhaedir. Jafvel pétt vid dkvaedum
{ pjédaratkvaedagreidslu ad vidredum loknum a3 ganga i ESB myndi
pad taka okkur mérg 4r ad verda fullgild { evruklibbnum, m.a. vegna
skuldastédu rilissjods.

[slenska pjédin virist nd hafa dctad sig 4 pessu. Oliklegt er ad fsland
fdi undanpagur fyrir sjdvartitveg sinn eda landbénadinn, Télurnar fid
ESB hrada. Hér er pé ekki nema um 4tea présent atvinnuleysi 4ri eftir
hrun, en dstandid miklu verra { mérgum rikjum ESB.

Prékelkni Englendinga og Hollendinga { samningavidradum um Icesave
skuldir Landsbankans og misbei ting peirra 4 hrifum sinum innan ESB
og Alpjéda Gjaldeyrissjédsins veldur cinnig 6tea. Efstdrpjodirnar naud-
beygja Islendinga til a3 borga ad fullu skuldir cinkafyrirtakis sem m.a.
eru til komnar vegna gallads regluverks ESB hvernig verdur pé farid med
Islendinga begar kemur ad pvi ad vernda audlindir landsins, Rikisstjérn
Evidpusinnanna Jéhénnu Sigurdardéeeur og Ossurar Skarphédinssonar
utanrikisridherra hefur ekki tekist ad vernda hagsmuni Islands gagnvare
Bretum og Hollendingum. Hvad verdur b4 um hagsmuni Islendinga
begar gengid verdur ad samningabordinu { Brussel?

Ofan 1 kaupid koma fréttir af pvi a3 liklega verdi pad “hin handényta
kréna” sem bjargi Islendingum e dr kreppunni. Hvad er svo ad frécea af
evrunni? Er einhver von til pess a8 j6d sem parfad borga 100 milljarda {
vextivegna bankaskulda d naestu dratugum geti fengid hana? Ekki nokkur.
Til hvers b4 ad ganga { Eviépusambandid spyr mikill meirihluti pjédarin-
nar pegar rikisstjérnin byr sig undir a3 stiga fyrstu skrefin { Brussel, m
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The Halibut and the Euro

B8\ JOLFSSON, Editor of Iceland Review Magazine

A few weeks ago a Polish friend of mine who is a fisherman in small
village in the West Fjords came for a visit. I had done him a favour
which he now wanted to pay back. He handed me a black plastic bag
which contained a freshly caught nine kilo halibut, with head, tail and
fins. This generous present lifted my mood. Had T bought a halibut
of this weight from a fishmonger it would have cost over 20,000 ISK
(110 Euro), similar to the price of good beef. This led my mind to the
seemingly abundant fishing resources around Iceland. Tt is exactly the
feeling for these valuables which makes it difficule for many Icelanders
to accept Iceland’s bid to join the European Union. The nation knows
on what its wealth is built, i.e. the fish stocks, energy, unpolluted
nature and high level of education. Icelanders fear that the big states
in Europe, which have devastated their own fishing resources, are now
after our resources, fish, energy and the clean unpolluted water.

When the banks collapsed and the kréna dropped 50 percent shy voices
started ro utter that finally the currency had become normal. The primary
industries, fishing, and tourism had been surviving on shoe strings for
many years. At the same time cheap imports flourished which meant that
the rrade balance was unfavourable. Salaries of Icelandic fishermen went
down because the price of fish in ISK was so low. Now they are baclk at
sea because it pays off. The same applied to the tourist industry. Only
one major thing unbalances this. Many Icelandic companies financed
themselves with loans in foreign currencies thus evading the sky rocketing
interest rates fixed by the Central Bank of Iceland and these loans and the
payments are much higher now. Many individuals were trapped by this
too. They fell for the golden offers of the fallen banks and took out loans in
foreign currency to buy cars and properties. This opetation was definitely
dodgy and considered illegal by some. The banks and their oligarch own-
ers then took financial positions against the kréna and thus against their
customers which would be considered a criminal activity everywhere.
With these measures the banks made the Central Banlds efforts to balance
the economy with high interest rates ineffective.

The collapse caused Icelanders desperately to seck quick-fix solutions.
All of a sudden the election promise of the Social Democratic Alliance
t0 seck membership of the EU sounded incredibly attractive. The SDA
had spoken against the kréna for months. The kréna is ruined they said;
we will adopt the Euro. But the message from EU spokesmen who came

to Iceland one after the other was simple. Iceland can not adopt the
Euro without joining the EU.

In the national elections last April the SDA was the only political party
which offered to step into a tango with the EU. Iceland would apply for
membership if the party gained power. All other parties were against,
especially the Left Green Movement, Before the elections the SDA
claimed that Iceland would get the Euro soon which in turn would
basically solve all our problems. They did not mention the fact that
negotiations with the EU would take at Jeast two to four years and
would dearly cost the state. Let alone the fact that even if the nation
decided to join in a national referendum held after the negotiations it
would take Iceland many years to qualify fully for the Euro club, among
other things because of foreign debrs.

The nation seems to have figured this out by now. It is unlikely that
Iceland will get exemptions for its fishing industry or its agricultural
production. The statistics from the EU are daunting. A year after the
crash, unemployment is up to eight percent in Iceland whereas the
situation is much worse in many other EU countries.

The obstinate demands of the UK and the Netherlands in the Lands-
banki Icesave negotiations and the forceful exertion of their influence
within the EU and IMF also caused widespread fear. If the powerful EU
states force Iceland to fully pay the debts of a private company, which
are partly caused by a faulty regulation framework in the EU, how will
Tceland then fare when it tries to protect its resources? The coalition
government of the EU supporters PM Jéhanna Sigurdardéreir and
foreign minister Ossur Skarphédinsson have not managed to guard the
interests of Iceland against Britain and Holland. What will then happen
to Tcelandic interests when they sit down at the table in Brussels?

In addition, we are faced with the news that most likely it will be the
“ruined kréna” that will save Iceland from the depression. But is there
any news of the Euro? Is there any hope for a nation that has to pay 100
billion ISK in interests in foreign currency annually because of the crash
to get the Euro? No hope. Why then join the European Union asks a
great majority of the nation when the government is about to take its first

steps towards Brussels.
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itizenship  Institutions

Depuis pen, les élites culturelles et éco-
nomiques bruxelloises plébiscitent massi-
vement l'identité européenne de la ville
autant pour la diversité culturelle qui s’y
compose que par sa position privilégiée
dans Péconomie mondiale comme siége
d’institutions internationales. Cependant,
malgré Uinvocation répétée et souvent
conjointe de ces deux dimensions, celles-ci
entrent _ﬁ’équemment en tension, voire en
contradiction. La réalisation du schéma
directeur pour le quartier europdéen 'y
Jait pas exception.

En effet, si ce dispositif apparafc
comme l'outil de régulation publique d’un
espace jusque-la voué i la libre promotion
immobilitre, il peut aussi se lire comme
Fimplémentation d’une logique marchande
dans 'aménagement du quartier euro péen.

Une telle canception des aménités urbaines
induit une réduction de la sémantique de la
citoyenneté urbaine et européenne, Ce pro-
cessus d’épuration s'explique, tout d’abord,
par le contexte politique dans lequel s'insére
le schéma directeur: la mise en place d’une

nt CALAY, Docteur en Sciences politiques et sociales, (ULB)

politique de marketing urbain jouant sur
lidentité européenne de la ville. Ensuite,
autant la procédure qui a conduit A la réa-
lisation de ce schéma que les conséquences
qu'il doit générer sur I'environnement urbain
emportent une définition de la ciroyenneré
urbaine principalement consumériste.

La nouvelle image internationale
de Bruxelles

Le quartier européen constitue une zone
stratégique du plan de développement inter-
national mis en place par le gouvernement de
la ville en 2007. Celui-ci vise & développer
Pattractivité internationale de Bruxelles en re-
centrant les politiques d’aménagement autour
de grandes infrastructures garantes, selon les
options prises par ce plan, du développement
et du rayonnement international de [a ville.
Lobjectif y est double: d’une part, faciliter
Pinvestissement privé dans de grands déve-
loppements immobiliers liés aux transports,
aux loisirs, aux bureaux et aux logements
moyens 4 supéricurs; d’autre part, consolider
le mouvement d’enrichissement de la popula-
tion en la renouvelant dans les espaces pauvres
de la ville afin d’améliorer l'assiecte fiscale sur
base de laquelle sont financées les politiques
urbaines. Le schéma directeur se présente
donc, d’un point de vue économique, comme
un outil de rénovation des principaux espaces
stratégiques de la ville. Le but principal de
cet outil est de mettre en place un ensemble
d'axes directeurs sur base d’une concertation
large avec les différents acteurs impliqués dans
aménagement de la zone.
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ménités urbaines et citoyenneté européenne: quelques
conséquences du schéma directeur pour le quartier
européen de Bruxelles

Un prolongement des stratégies des
opeérateurs immobiliers
du quartier européen

Dans le cas du quartier européen, le
travail fourni par 'adminiscration bruxel-
loise s'est vu facilité par Iexistence d’une
coalition d'acteurs, le Fonds quartier euro-
péen. Ainsi, dés la préparation du schéma
directeur, les pouvoirs publics ont bénéficié
d’une structure stable de concertation
entre les principales parties prenantes de
"aménagement de la zone. En effet, 4 sa
création en 2001, le Fonds sest présenté
comme I'assemblée des grands propriétaies
immobiliers du quartier. Ensuite, en 2005,
il s'est élargi A la promotion immobilitre,
4 la Commission européenne et plus mar-
ginalement 4 deux comités d’habitants. De
ce fait, le Fonds est progressivement devenu
le principal représentant de ce territoire
et le lieu d’incubation d’une coordination
entre les principaux acteurs de son aména-
gement,

En s'appuyant sur cette structure, le schéma
directeur a relayé les stratégies suivies
pat le monde immaobilier et la Commis-
sion eutopéenne: d’une part, rénover un
axe du quartier & I'abandon, la chaussée
d’Etterbeck, oit plusicurs grands projets
de promotion de logement de luxe sont en
voie de réalisation ou d’achévement; d’autre
part, améliorer 'aménagement de la rue de
la Loi, principal axe du quartier sur lequel
la Commission européenne recentre ses
activités. Le projet d’aménagement porté



par le schéma directeur complete de telles
stratégies immobilicres en concentrant les
futurs aménagements publics du quartier sur
Pamélioration de image et de Poffre com-
merciale. Ainsi, un concours d’architecture
a été organisé pour remanier I'aspect global
de la rue de la Loi et en faire un espace
esthétisé, répondant aux impératifs con-
temporains d’un branding architectural. La
chaussée d’Erterbeele est également pensée
en termes marchands, puisque le schéma
directeur oriente son aménagement vers la
mise en place de cordons commerciaux sur

la chaussée, censés en restaurer I'urbanité.

Un projet élitiste pour la ville

Qutre ces dimensions liées au projet
d’aménagement, la réduction de la citoyen-
neté entrainée par le schéma s'est également
portée sur d’autres terrains. En effet, au
contraire de ce qui a pu se réaliser dans
d’autres schémas direcreurs, celui-ci a can-
tonné la logique délibérative & des séances
d’information des habitants du quartier, la
délibération entre parties prenantes ayant éé
canalisée par le Fonds quartier européen aux
travaux discrets. Ainsi, sont demeurés lettre
morte des enjeux non marchands tels que le
maintien d’une population i revenu modeste
par le développement de logements sociaux
dans le quartier. De méme, malgré les effets
du schéma direcreur sur la constitution et
le développement d’espaces publics dans le
quartier — dont certains de grande ampleur
et 4 Phistoire controversée comme le « mail »
du Parlement européen — aucun débart sur
'aménagement d’un espace public voué a
la citoyenneté urbaine et curopéenne ne fut
organisé en dehors des réunions du Fonds
quartier européen. Lentre-soi des élites du
quartier issues du monde de 'immobilier et
des institutions européennes fut nettement

privilégié.

La gestion urbaine contre
la ville européenne?

Les politiques urbaines menées
aujourd’hui a Bruxelles demeurent liées A des
modalités trés « pragmatiques» de gestion
urbaine. Le quartier européen n'y fait pas
exception: il s'agit de privilégier les «infra-
structures» permettant le développement de
différentes activités économiques dont les
institurions européennes font, aujourd’hui,
partie intégrante. La gestion urbaine de la
«capitale de 'Europe» ne fait donc que trés
marginalement droira la question d’aménités
urbaines capables de supporter une définition
de la citoyenneté européenne qui ne serait
pas consumériste. Idéalement, des recherches
devraient étre entreprises pour développer
une appropriation de Bruxelles & I’échelle
européenne, afin de rranscender autant son
identité administrative actuelle que l'identiré
marchande qui 5y profile et développer la
matérialisation urbaine des aspects civiques
et culturels du projet européen.

Pour en savoir plus :

* Calay, V., «Ville-quartier ou Ville-
monde? Le schéma directeur comme mise
3 Pépreuve de Purbanité de la ville» in
Delmotte, E & Hubert, M., (dir.) La Cité
administrative A la Croisée des Chemins. Des
Enjeux pour la Ville et I'Action publique &
Bruxelles, Bruxelles, La Lettre Volée, 2009
(Cahiers de La Cambre Architecture 0°8),
pp. 256-278.

* Calay, V., Gouverner la ville. Bruxelles
4 I"épreuve de son internationalisation
(2001-2008), These de Doctorat en Sciences
politiques et sociales, Bruxelles, Université

Libre de Bruxelles, 2009, 697pp
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EOE - Dans votre ouvrage en voie d'achéve-
ment (Linguistic Justice for Europe and for
the World,  paraitre chez Oxford University
Press), vous vous affichez en faveur de I'uti-
lisation d'une seule langue officielle pour
les Institutions Européennes. Quels sont vos
arguments?

PVP - Je ne préconise pas ladoption d’une
langue officielle unique. Je défends le
maintien d’un multilinguisme officiel et
I'égalité symbolique entre toutes les langues
officielles. Mais j’affirme que cette égalité
symbolique ira de pair avec une inégalité ef-
fective croissante, en termes d’usage interne
etexterne, entre 'anglais d’une part, et toutes
les autres langues d’autre part,

Largument fondamental est simple. Pour
que I'Union européenne puisse fonctionner
de maniére efficace et démocratique — pas
seulement sur le mode d’une négociation
entre les riches et les puissants —, les citoyens
européens actifs doivent pouvoir communi-
quer de maniére fluide et peu cofiteuse en
dépit de la grande variété de leurs langues
marternelles. Pareille communication exige
une compétence largement partagée dans
une seule méme langue.

La base de données sur laquelle s'appuie le
dernier Eurobarométre Langues (2006) nous
donne une bonne idée de la dynamique en
cours. La compétence en allemand et en
frangais stagne aux environs de 20-25% de
la population européenne, lorsqu’on va de la

lais, langue de I'Europe?

Interview de Philippe Van Parijs

tranche d’dge la plus Agée 4 la plus jeune. La
compétence en anglais, en revanche, passe de
moins d'un quart de la population pour les
plus de 65 ans A prés de deux tiers pour les
154 24 ans.

Cer avantage aujourd’hui énorme se nourrit
lui-méme: plus et mieux d’autres ont déja
appris Panglais, plus chacun a Penvie et
l'occasion de I'apprendre 4 son tour ou de
le perfectionner. Joint 4 'importance que
revée Panglais dans les quatre autres con-
tinents, cet avantage qui se creuse chaque
jour en Europe ne peur laisser planer aucun
doute: la langue dont la diffusion doit nous
permettre de nous comprendre, de nous
coordonner, de nous mobiliser est déja
et restera 'anglais. Ceci vaut rant pour la
société civile pan-européenne que pour sa
société politique, et donc pour les institu-
tions européennes.

EOE- Ne craignez vous pas de ce fait que les
Institutions Européennes soient ressenties
par les divers ressortissants des Etats-
membres comme encore plus éloignées
qu'elles ne le paraissent aujourd'hui? Et
d'ainsi encore creuser |'écart ressenti entre
les citoyens européens et leurs institutions
de représentation?

PVP- Dans un ensemble aussi multilingue
que I'Union européenne, on ne rapprochera
pas fondamentalement les institutions et les
citoyens en forgant les institutions & parler
dans les langues des citoyens, mais en rendant
g Y
les citoyens capables de parler la langue des
¥ P
institutions. Je m’explique.

Pour combler 'écart entre les institucions et
les cicoyens, il fauc veiller & ce qui se dit dans
les institutions puisse étre compris par les
citoyensetque ce quedisentles citoyens puisse
étre entendu dans les institutions. Ce qui esc
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dit par les citoyens ec mérite d'étre entendu
dans les institutions excéde massivement ce
qui peur faire I'objer d’une traduction rapide
ct fiable dans plus de vingt langues. Et de
méme pour ce qui est dit dans les institutions
et demande & étre compris par les citoyens.
Le sentiment d’une grande distance, d’une
grande opacité est dés lors inévitable aussi
longtemps que les institutions fonctionnent
dans de nombreuses langues dont la plupart
sont inintelligibles pour chaque citoyen.

Sagissant d’un ensemble qui wesc pas que
bilingue ou trilingue comme la Belgique,
la Suisse ou le Canada, la seule maniére de
rapprocher structurellement les institutions
et les citoyens est donc de faire fonctionner
les institutions dans une langue dans laquelle
la grande majorité de la population parvient
a acquérir une compétence suffisante. Les
chiffres montrent qu’on est encore loin du
compte pour la population européenne dans
son ensemble, mais qu'on n’est pas si loin du
but pour les moins de 25 ans.

EOE- Plus concrétement, qu'est ce que la sup-
pression des autres langues que |'anglais en-
trainerait ? (langue des débats au PE; langue
a laquelle les citoyens peuvent s'adresser 3
I'UE et ses organes ex: médiateur...; langue
des textes de lois;...).

PVP- Je ne suis pas partisan de la suppres-
sion intégrale des autres langues, et encore
moins de mesures brutales et speccaculaires.
Il $'agit de progresser par étapes, au diapason
du remplacement progressif de générations
européennes majoritairement unilingues par
des générations européennes majoritairement

(au moins) bilingues.

Par exemple, une de ces étapes pourraient étre
P'adoption, pays aprés pays, d’unc formule du
type de celle proposée naguére par le premier



ministre suédois: que les pays qui renoncent
certains services linguistiques cotiteux — in-
terprétation & partir de et/ou vers leur langue
au Parlement européen, traduction dans leur
langue de route la législation directement
applicable et de tous les documents officiels,
etc — recoivent 'équivalent de I'économie
ainsi faite en réduction de leur contribution
au budget de I'Union et/ou en assistants

parlementaires supplémentaires, etc.

EOE- La ligne de conduite que vous soutenez
au niveau européen, doit-elle induire au
sein de chague Etat membre une politique
linguistique nouvelle (ex: I'anglais comme
seconde langue)? Quid dans les pays ayant
plusieurs langues officielles (ex: Belgique,
Suisse) ?

PVP- Dans tous les pays d'Europe olt langlais
nest paslangue officielle, apprentissage scolaire
de Panglais comme langue étrangére est déjade
facto obligaroire pour la grande majorité des
éleves, S'il faut un changement de politique
dans ce domaine, c’est d’abord que l'on tire
toutes les implications pédagogiques du fait
qu'il ne sagit nullement d’enseigner “la langue
de Shakespeare” (pas plus du reste que celle de
Faulkner), cest-2-dire une langue dont la con-
naissance aurait pour but premier d'accéder 4
une culture —britannique ou américaine— qu'il
n'y a aucune raison de privilégier par rapport
3 la culture frangaise, allemande, italienne,
etc. La langue qu'il Sagit d’apprendre est bien
plutdt le “globish” des bourlingueurs et des
internautes, des congrés internationaux ct des
ONG transnationales, des interviews 4 chaud
sur CNN et des conciliabules dans les cor-
ridors du Parlement européen. En particulier,
il importe de ne pas hésiter & commencer tot,
et de miser au moins autant sur les medias
audiovisuels (TV, cinéma, DVD, youtube) que
sur I'école, en y privilégiant vigoureusement le
sous-titrage au décriment du doublage.

Un apprentissage efficace de la lingua franca
est essentiel, Mais il est loin de constituer
un substitut parfait i 'apprentissage de la
langue de I'autre, et en particulier du voisin.
Le rapport sera trés différent si, au lieu de
sa propre langue ou de I'anglais, on parle
allemand avec un Allemand, ou néerlandais
avec un Flamand. Et suivre directement
la presse allemande ou flamande est bien
plus instructif que de la suivre & travers ce
qu’en rapporte "The Economist ou le Herald
Tribune. J'ai dés lots beaucoup de sympathie
pour l'objectif européen mother tongue plus
fwo ou pour lidée de la “langue personnelle
adoptive” récemment promue par un rapport
rédigé sous la direction d’Amine Maaloufi la
demande du Commissaire européen au mul-
tilinguisme. J’atrache en outre une grande
importance 4 la promotion prioritaire de la
ou des autres langues nationales dans les pays
multilingues. L4 aussi les techniques péda-
gogiques doivent se moderniser, les médias
anciens et nouveaux doivent étre résolument
mobilisés, et I'apprentissage précoce est un
must. Mais 13 comme ailleurs, le défi sera
d’autant plus difficile & relever que la lingua
franca sera plus diffusée et réduira de ce
fait 4 la fois opportunité et la motivation
d’apprendre la langue de Iautre.

EOE- Si la connaissance de I'anglais devient
un facteur de promotion sociale, comment
recréer un équilibre entre les anglophones
(natifs) et les allochtones ? Quel serait le réle
de I'UE & cet égard (rdle de compensation)?

PVP- 1l faut d’abord comprendre que les
anglophones seront & long terme les grands
perdants. Pour tous les autres, 'apprentissage
d’une deuxiéme langue — en l'occurrence
I'anglais — deviendra de plus en plus facile
A mesure que se multiplieront les occasions
de la pratiquer du fait méme de sa diffu-
sion parmi les non-anglophones. Pour les

anglophones, en revanche, il sera de plus en
plus difficile d’apprendre une autre langue,
précisément parce que leurs interlocuteurs
potentiels seront de plus en plus nombreux
4 bien parler anglais. Dans "intervalle, cest
vrai, les anglophones sont avantagés dans de
nombreux contextes. Mais en nous forgant
4 les écouter ou 4 les lire dans leur langue, &
leur parler ou A leur écrire dans leur langue,
ils nous rendent aussi le service de nous
aider 2 lapprendre. Ce service est bien plus
précieux qu'une éventuelle compensation
financiére que nous pourrions leur extorquer
en contrepartie de 'avantage éphémére dont

ils jouissent.

EOE- Finalement, comment allier d'un
coté, une politique active de promotion
de I'anglais et de l'autre, la protection des
langues nationales? Comment concevez-
vous l'alliage de ces deux antagonismes?

PVP- La diffusion d'une langue commune
peut et doitaller de pairavec la reconnaissance
du droit d’une communauté linguistique de
protéger sa langue par le recours au principe
de territorialité linguistique. Celui-ci consiste
4 rendre réaliste d’arrendre de ceux qui
Sinstallent dans ce territoire qu'ils aient le
courage et lhumilité d’apprendre la langue
officielle du territoire. Ceci peut requérir la
mise en ceuvre de régles coercitives quant ala
langue de lenseignement, de’administration,
de la politique ou de Iaffichage public, du
type de celles que la Flandre et le Québec sont
parvenus a mettre et A garder en place, sans
toujours pouvoir compter sur une grandc
compréhension de la part des francophones
et des anglophones, respectivement. n
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The EU needs a dramatic change of its
“neighbourbood” policy. It’s time for her
to build, but not alone, “a second Olympic
ring”. The EU, Russia, the USA and Turkey
should together invite countries bordering
the Black, Caspian and Mediterranean
Seas to found a new Alliance inspired by the
Steel and Coal Community and the Helsinki
process.

Through its four “baskets”, its rules, its
mediators, its Court of Justice, this Alliance
would transform the agenda of the whole
three-sea region. What the next quarter
of this century urgently needs is to build
institutions that can transform conflict
into co-operation. It requires giving up the
logic of «expanding empires » and adopting
a logic of «joint management between
empires», hard or soft, in co-operation
with regional powers such as Turkey, Iran,
Israel, the Alliance of Arab countries and all
bordering states as well as the USA, China
and Japan

“Europe must prepare for increased
competition over dwindling resources,
waves of climate change refugees and encrgy
wars”, warned the Solana report to European
leaders

Today, the EU is to elaborate — as a soft
power —an “integrated response” to five sets

of urgent issues:

. Sharing common spaces with Rus-

hree Sea Alliance
eace building Joint Initiative of the EU with her neighbourhood

sia and proposing one single framework for
co-operation with emerging economies in the
context of the new wave of globalization,

. Anticipating burning challenges
in terms of warter, natural resource scarcity

and energy resources,

. Finding new answers to questions
relating to further EU enlargement,

. Proposing a new governance
scheme to Israel, Palestine and Iran,

° Developing new mechanisms to
keep the EU as a key player in face of raising
Asia and a G2 (China-USA).

The European Union or
her Member States?

The existing institutional schemes are
not meeting the political demand for a EU
speaking with one powerful and respected
voice. See how several EU Member States
negotiate with Russia in the energy sector.
It is now time for the EU to be clearly and
world-widely recognised as being “the” driver
of the Union's external policy. At the table
of negotiation, the EU must represent her
Member States in the same way as she today
negotiates in international fora such as the

WTO.

The Alliance would have its headquar-
ters in Istanbul and Jerusalem, while the
EU would keep its headquarrers in Brussels,
Luxenbourg and Strasbourg. The Alliance
would have a High Commission (three men
and three women), a Senate and a Council
of Ministers to deal with “four basket mat-
ters”, while the EU would keep her Council,
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her Commission and her Parliament. A
specific Court of Justice for the Alliance
would be established in Strasbourg next
to and working with the EU and Council
of Europe Courts of Justice. The Alliance
would have mediators in the field of armed
conflict, water management, human rights
and associations’ rights. It would also have
a force for military intervention and pledge
assistance to its members.

The Alliance would be established as from
2011 and have a 2020 objective. The Three-
Sea Alliance is a mechanism thar does not
“replace” the process engineered in terms of
“EU enlargement negotiations”, except for
the EU neighbourhood policy which it would
act as a substitute for. It rather acts as a “fast
track” enabling a quick introduction of tools
for a “new dynamic” focused on four baskers,
‘The Union for the Mediterranean and the
Eastern Partnership would be “programmes”
embedded in the Alliance.

With four "baskets”

1) energy and water

A partnership for peace
and development

The seeds for today’s and tomorrow's
armed conflicts lie in natural resources,
primarily energy and water. In the conflict
berween Israel and Palestine, where the issuc
of water control also fearures prominently, as
well as in the case of Iran in the encrgy field,
the very proposal of setting up the Alliance
might open up new vistas. We should draw
inspiration from the founding fathers of the
ECSC and take up a similar approach with
the countries that border the Three Seas, .i.e.
tackling energy and water issues as potential
sources of conflict,



i

2) An Integrated Economic Region

A distinction should be clearly esta-
blished in people’s minds and in actual fact
between the “great single market” and the
“Buropean Union”, which must not neces-
sarily cover the same area. From this point
of view, the stand taken by the European
Round-table of Industrialists (ERT) marks
an interesting development. The objective
would be to move ‘towards an “Integrated
Feonomic Region” (IER) with a step-by-step
approach to implementation, allowing indi-
vidual countries to move at their own speed
(...) encouraging the neighbouring countries
to gradually integrate into the Single Market,
offering them the opportunity to eventually
join it as participants if and when they are
fit to do so. (...) A stepping stone towards
the creation of the IER would hence be the
establishment of a free trade area with all [ER
Countries”,

3) Human Security Rights

Russia and the EU Member States are
all members of the Council of Europe.
The Council of Europe agenda would be
the agenda of the Alliance. The proposal
is inspired by the Helsinki process and the
mechanisms of the Court of Human Rights
in Strasbourg. Its agenda would be the
proposals made by the UN Commission on
Human Security.

4) Youth

As is stated by Nick Mabey, ‘the critical
political fault line in the future will not be
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between insiders and outsiders in the labour
market, or between labour and capital, but
between generations. Future trends place
higher costs on the young and give benefits
to older citizens. Tightening environmental
constraints will need to be managed by a
younger generation which has not benefited
from the era of cheap fuel and who will
bear the direct legacy costs of climate change,
water shortages, environmental disasters and
biodiversity loss”. Nick Mabey underlines
that this must be accompanied by a “fair
burden sharing of public investment between
generations to avoid that the most productive of
the younger genevation will leave for lower tax
countries or a rejection by younger warkers of
higher public investment in securing Europe’s
long term future”,

From imagination to ‘real’ politics
With the USA

"The USA would have a special interest in
supporting such Three Seas Alliance. As the
USA have always been in favour of Turkey
EU membership, the new US Administra-
tion should be in favour of an alliance as a
regional institutional setting which could act
as a leverage to improve the relationship with
Tran and — very importantly — stabilise and
give the USA more room of manceuvre to
withdraw their troops from Iraq where Iran

influence is so predominant.

No initiative to launch an “alliance” will be
endorsed by the USA and its closer allies
within the EU if the USA has not a “special
status” within this frameworlc. It is proposed
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to involve in the Three Seas Alliance, the
USA, China and Japan as countries with ar
least an “observer status’.

This alliance could open the door to a
similar “new approach” in the framework
of the Shanghai Cooperation Organization
that includes China, Russia, Kazakhstan,
Kyrgyzstan, Tajikistan and Uzbekistan and
which has Iran, Pakistan and India as obser-
vers. Inspired by the Three Sea Alliance open
approach they might wish to evolve towards
an open Asian Union with room for Japan
and, in some fashion, the United States and

Europe.
With Russia

Russia shows no consideration for the
EU. She is perceived as a competitor {enlar-
gement) or just a structure to be controlled.
Several EU Member States would resist to
a more in-depth partnership with Russia,
while others are quasi-Russian Trojan
horses within the EU. After the withdrawal
of Russian forces from Georgia, one should
propose a new type of partnership with Rus-
sia, a “European third way forward” to the
Euro-Atlantic (American) and Euro-Asian
(Russian) visions and to the deadlocks in the
Middle East.

"The EU-Russia Partnership, as proposed by
the EU, is not responding to the expecta-
tions of Russia anxious to be recognised as
an “Empire”. The “Community for Energy”
launched by the EU could have been the
vehicle needed, bur its major weakness is
that it was nor a joint initiative of the two
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“Empires”, Russia and the EU, right from
the start. Asking Russia to shape with us
the “Three Sea Alliance” might create a
“win-win scheme” actractive for Russia,
“Today European Union needs institutions
that will allow her to cohabir amicably with
her giant Eastern relation. Otherwise, there
seems scant for hope for a happy European

future”.

The existing institutional schemes are
not meeting the political demand for a EU
that speaks with one powerful and respected

voice!

With Iran

As stated by Ardavan Amir-Aslani, “Tran
has the ability to be a regitlator of erises. It
can have a constructive impact, this is why the
country should become a regional potwer, not to
impose any hegemony but to help change the
Middle East into a peacefirl region,” Confron-
ted with the present post-Presidential
election crisis we need at the same time to
support human 1'ights in Iran and propose a
new framework.

With Israel and Palestine

Are the existing offers on the table, able
to change the present deadlocks in both our
relationship with Iran and the Israel-Pales-
tine conflict? Obviously not. A “Brussels-
Moscow-Jerusalem” axis, with Jerusalem as
capital of both Israel and Palestine, and the
USA officially supporting (as in past for the
European Steal and Coal Community) and
participating (as in past for the European
Communities) might be for Israel a chance
not to be missed.

Condusions:
Our civilization in trouble

According to UNDPD a real turn-around
of the direction of history is taking place : “We
are witnessing with our own eyes what could
be the beginning of a significant regression
in human development (...) Climate change
calls into question the principle of the Age
of the Enlightenment according to which
human progress always makes for a better
future than the past (...) Letting this tragedy
unfold would be a political failure which
is worth describing as revolting for human
conscience, It would be a systematic violation
of human rights for the poor and for future
generations and a big step backward for uni-
versal values”, “If nothing changes, the crisis
will lead to despair and anger and will create
threats to collective security”, stated Peace
Nobel prizewinner Desmond Tutu.

The physical constraints linked to access
to resources (cuergy, water, minerals) may
lead — and already leads in some cases — to
three types of conflict which are or will be
the “hyper-conflict” of the future: war on
“scarcities”, war of influence and war of
borders. The Alliance is an alternative to the
death forces in action and ro the wars being

prepared or taking place.

“The projection of power, and attempts to
balance the power of others, no longer provi-
des a useful perspective. Instead, the concept
of resilience should be ar the heart of a new
doctrine for managing transnational risk and
global instability. Resilience offers a guiding
principle for informing strategy and anima-
ting alliances. It also provides a yardstick for

measuring success”

A Three Sea Alliance based on the successes
of the ECSC and the Helsinki process, allows

EYES ON EUROPE, AUTUMN 2009

turning one’s back on war and setting an
objective that positively mobilizes public
authorities, businesses and civil society in all
countries: by 2020, cach capiral city of the
Alliance’s Member States should be one rising
star of a new “core network” of the world,
with multiple interconnected poles, its centre
of gravity in Istanbul and a Brussels-Mos-
cow-Jerusalem axis. Through rediscovering
our interdependencies and their inner riches
and aiming a “win-win scheme”, we could
transform new physical constraints linked o
sustainable development into opportunities
and establish a well-being society for all, It
would be a major contribution to a Sustaina-
ble Global New Deal. m
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Mener une vie politique plus
«branchée», cela veut -il également dire
étre plus people ? Ce phénoméne anrait
percé dans la stratégie et Pagenda de
nombreux candidats qui se sont présentés
aux élections européennes de 2009. La
politique people, une fois décodée, met en
lumiére la supercherie de U'image et le coré
rock stars de ses conviés.

Lintrigue repose donc le plus souvent
sur des biographies extremement comple-
xes, le but étant d’impressionner le public
et parfois de lui faire verser quelques larmes.
Ce phénomene est en principe une recette
de succés dans la politique américaine. Que
peut-on en retirer au regard des élections

européennes de 2009?
La mise en scéne people a l'américaine

Au sein de I'espace public, des reprofes-
sionnalisations spectaculaires sont certaine-
ment possibles. Ronald Reagan, & ses débuts
un acteur aux talents plutét modestes, a éré
en fin de compte investi 4 faire briller son
sourire pour le poste de Président des Erats-
Unis. Le trés musclé Arnold Schwarzeneg-
ger, aux traits de visage durs, et & I'allure
de super-héros, a pu également continuer
son parcours sous les feux de la rampe, en
tant que gouverneur de la Californie. Le
soutien de la mythique famille Kennedy,
dans laquelle il est entré par alliance, n'y est

probablement pas étranger.

ler au Parlement européen, c'est cool

La politique people a I'américaine dans

le contexte des élections européennes de juin 2009

Devenu la coqueluche des médias, notam-
menta partir deson discours i la Convention
Nationale du Parti Démocrate, en 2004, le
charismatique et éloquent Barack Obama
est I'explemple le plus récent de people-
isation. Celui-ci a intensifié la technique
people lors de sa campagne présidentielle
de 2008. Trés médiatisé, sa cote de célébrité
et de glamour a fortement grimpé, ce qui
a méme inspiré des affiches artistiques a
la maniére Pop art. Il a été surnommé «le
Kennedy noir».

En effet, depuis le temps du Président John
F. Kennedy, le public américain maintient
le désir de recréer I'illusion d’une dynastie
royale aux Erats-Unis. Les Américains
en ont longtemps eu la nostalgie, et ils
en révent toujours. Auparavant, ils ont
projeté cette envie sur I'élégant et photo-
génique couple John Fitzgerald Kennedy-
Jacqueline Bouvier Kennedy. Depuis 2008,
cette «aura» a ¢té recréée autour du couple
Obama. Grice 4 I'enthousiaste soutien
apporté par Ted Kennedy, patriarche du
clan, Barack Obama est devenu I’héritier
du réve américain. Le flambeau symbolique
des Kennedy étant passé, la célébrité et le
glamour ont évidemment intensifié 'aspect
hollywoodien de son image. Gardons-le
bien 4 lesprit: la politique people s'appuie
principalement sur la technique du star
system dont 'image est la pointe de mire.

Image is everything!

L'européanisation a travers
la people-isation?

Silon regarde le chantier de la construc-
tion européenne, ainsi que la campagne pour
la septieme législature du Parlement euro-
péen, il nous parait que les acteurs impliqués
dans ce complexe jeu de pouvoir semblent
suivre le mouvement, et sadapter a I'air

du temps. Pergus initialement comme des
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candidats atypiques (mannequins, acteurs,
présentateurs TV, princes, etc.), capables
de pimenter le canevas des élections, les
personnalités-personnages peuplent depuis
longtemps I'espace public et médiatique. Le
vrai coup de pouce a été donné par I'investis-
sement symbolique dans I'imaginaire de leurs
concitoyens. Une Rachida Dati, aux airs de
femme auto pistonnée, Ministre du symbole,
plus connue pour soi-méme que pour ses
actions, a probablement été convoitée pour
son c6té glamour. D’autant plus que le
mystére qu'elle entretient sur I'identité du
pere de sa fille 2 offert une intrigue «juteuse»
et fascinante, en lui permettant de garder

l'attention du public.

Le tapage médiatique autour des possibles
frasques du premier-ministre italien Silvio
Berlusconi et le divorce entamé par son
épouse en pleine campagne pour les élections
européennes nont point empéché son parti
d’obtenir un bon résultat (34,7%). D’une
maniére étrange, cela 'a méme peut-éure
renforcé. Un grand nombre d’ltaliens
approuveraient les dérapages courtois d’ll
Cavaliere.

Revenons dans le camp féminin avec Elena
Bisescu, ex-mannequin et fille du président
roumain. Surnommée par certains la« Paris
Hilton des Carpates», celle-ci a fait bonne
figure aux élections européennes, en tant que
candidate indépendante. Question : a-t-clle
été élue pour sa cote de name recognition
ou bien pour son nouveau réle politique
se préoccupant des droits des enfants rou-
mains ayants des parents qui travaillent &
I'éeranger? Regardant cette campagne d’un
il critique, nous nous rendons compte
que maintes fois le public se contenterait
de I'image des personnages politiques et des
grands titres de leur agenda plutét que de
menus détails des idées qu'ils défendent.



La «technique» de la people-isation

La technique people, en apportant
davantage d'énergie et en faisant fantasmer
les gens, dramatise d’une certaine maniére
I'espace public européen. En fin de compte,
le Parlement européen ne représente-t-il pas
les intéréts de ses citoyens?

Lors de la campagne électorale européenne
de 2009, cet état de fait allait se traduire par
Pirruption sur la scéne politique des habitués
de la presse glossy et des tabloids. Long-
temps, les institutions européennes ont été
vues comme des dispositifs bureaucratiques
froids, dirigées par des élites bien placées et
dont les enjeux nétaient pas vraiment saisis

par les citoyens.

Toutefois, la chasse au scoop s’est traduite
P
par la récupération commerciale d’une ten-
sion dramatique dont I'Europe avait besoin.
Loffre des élus people pourrait-elle apporter
le faux-semblant d’une représentativité plus
P p
palpable? Sous ce couvert, la technique peo-
ple pourrait s'avérer comme une entreprise
de dépolitisation. Done, le résulcat serait

justement le contraire.

Besoin de plus d’arguments? D’autres cas
et la méme stratégie: Arunas Valinskas, pré-
sentateur de la version locale du show télé
«Qui veut gagner des millions?» ; Gabrielle
Pauli, députée allemande divorcée connue
pour son projet du mariage 4 durée détermi-
née reconductible; le prince (...charmant?)
Emmanuel Filiberto de Savoie. Ils se sont
tous lancés dans les élections européennes
a la fin desquelles le premier a eu gain de

cause, et a donc pu relever le déf.

Dans ce sens de la spectacularisation des
élections parlementaires de 2009 se sont
inscrit des personnalités et des mouvements
qui ont fait renflouer le pourcentage des

partis d’extréme-droite. Reconnaissons les
vedettes du palmarés: Nick Griffin du Parti
National Britannique, parti qui a fait son
entrée pour la premiére fois au Parlement
européen; le néerlandais Geert Wilders,
qui s'est présenté sur une plateforme isla-
mophobe; ou Gigi Becali, nouveau riche et
ancien berger, personnage pittoresque de la
scéne politique roumaine, patron de club de
football, amateur de dépenses extravagantes
et d’idées 2 la fois grandiloquentes et excen-
triques qu’il voudrait voir devenir réalité,
personnage ayant des problémes avec la
justice, devenu, hélas, eurodéputé sous le
drapeau du Parti de la Grande Roumanie.

Outre le spectacle, la people-isation des
élections européennes a touché des aspects
sensibles de I'UE, comme par exemple le
besoin de discuter des questions qui fichent.
Exergant déj son mandat d’eurodéputé, le
néerlandais Geert Wilders s'est prononcé
pour le retrait de la Roumanie et de la Bul-
garie de I'Union européenne. Ce nest pas
simplement la question de I'Europe & deux
vitesses: ce sont plutdt les vieux démons
du clivage entre 'Ouest et 'Est qui ont été
réveillés. Autre exemple: le Parti suédois
des Pirates, entré dans I'actuelle législature
du PE, dont 'objectif est clair: reformer le
droit de la propriéeé intellectuelle, comme
le copyright et les brevets de la protection
des ceuvres.

La people-isation:
une politique d'avenir?

Certes, la campagne pour la septiéme
legislature du Parlement européen s'est
inscrite dans les exigences de son temps,
utilisant pleinement les nouveaux médias et
essayant de mieux mettre sur table les enjeux
européens, 4 travers toutes sortes de moyens
de communication. Quelle place pour la
politique people dans tout cela? Elle se
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positionne entre la tentation d’un dialogue
et de mise en scéne. En «orchestrant»
et en «chorégraphiant» soigneusement
des grands coups d’émotion et en faisant
produire des titres d’actualité qui soient les
plus catchy possible - pour attirer lattention
d’un public désireux de se faire séduire -,
la technique people a encore, parait-il, de
beaux jours devant soi dans 'espace public
européen. M
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LEurope, comme d’ailleurs le reste du
monde, ne sortira pas indemne de la crise fi-
nanciére systémique qui a ébranlé les marchés
mondiaux. Depuis son déclenchement en
2008, cette crise produit encore ses effets. Ce
nest que grice 4 des interventions étatiques
de toute nature, depuis les plans de relance
jusqu'aux aides aux entreprises en difficuleés,
voire aux nationalisations, que le pire a été
évité. Pour autant, I'économie européenne
est encore sous perfusion et 'emploi est le
grand perdant.

Les G 20 qui se sont succédés depuis plus
d’un an au niveau des chefs d’Erat et de
gouvernement ont esquissé des solutions
globales. Mais rien de décisif ne semble avoir
été arrété. Rien qui empéche en tous cas les
marchés financiers de semballer de nouveau,
au risque de provoquer une crise du méme
genre. La prise de conscience existe, mais la
volonté commune de bétir une gouvernance
financiere mondiale peine 4 s'affirmer.

En Europe, I'impact économique, social, po-
litique et psychologique de cette crise ne peut
étre encore exactement mesuré, La capacité
de redressement des économies des vieilles
nations de I'Europe est moindre que dans les

Economy  Society

pays ott le marché du travail est plus flexible
et les garanties sociales moins fortes, comme
c'est le cas aux Erats-Unis et dans les grands
pays émergents. Le modéle européen est plus
égalitaire et protecteur que bien d’autres
et les changements sont moins facilement
acceptés par une opinion publique que les
gouvernements ont du mal & mettre en face
des réalités.

Devant le danger d’effondrement du systéme
bancaire, lesresponsables politiques européens
ont néanmoins cette fois-ci fermement réagi,
et ils 'ont fait en coordonnant leur action.
L'Union européenne (UE) n'a pas démérité.
Elle a su tirer parti des régles communautaires
sur les aides d’Erat pour préserver le marché
intérieur, qui risquait d’étre sérieusement mis
4 mal par des interventions étatiques massives

dans I'économie.

Ces régles ne sont pas nouvelles. Elles datent
du traité de Rome. Ses auteurs éraient
conscients de la tentation naturelle qu’ont les
Erats & vouloir soutenir leurs entreprises pour
les renforcer face 4 la concurrence, au grand
dam... de la concurrence et de la cohésion du
marché commun.

Mon propos est d’abord de montrer
comment le marché commun a résisté aux
pressions d’une crise qui a bouleversé — au
moins provisoirement — les rapports entre
acteurs économiques privés et puissance
publique. Il est ensuite d’alerter sur les aléas
d’une sortie de crise qui exigera des choix
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drastiques, lorsqu'il s’agira non seulement
de remboursement des aides d’Etat par les
bénéficiaires, mais de réduction de la dette
publique.

Les aides d'Etat aux banques,
une action concertée et encadrée

La fagon dont les Erats membres de
'UE réagiraient 4 cette crise n'était pas écrite
d’avance. Alors que le «credit crunch» com-
mengait 4 ébranler 'ensemble du systéme et &
mettre les banques réputées les plus solides et
performantes au bord de la faillite, Murgence
pour les Etats était avant rout de venir 4 la
rescousse de leurs champions financiers, dont
dépend le crédit aux entreprises et aux ména-
ges. Certains Etats auraient aimé au passage se
débarrasser des contraintes communautaires
liées au respect du droit de la concurrence
ct des aides d’Etat. Aprés tout, n’a-t-on pas
remisé au rang des accessoires les critéres de
Maastricht destinés & maitriser les déficits et
la dette publique?

Il faut rendre & César ce qui appartient 2
César: il revient 4 Neelie Kroes d’avoir
surmonté la résistance de ces Etats qui
réclamaient la suspension de la [égalité com-
munautaire pendant le temps de la crise. Or
trés vite, tous ont admis que les régles sur
les aides d’Etat appliquées de fagon prag-
matique dans un contexte de circonstances
exceptionnelles avaient leur vertu, car elles
assuraient la coordination des plans d’aides
d’Etat décidés par les gouvernements.



Depuis le traité de Rome, le principe est
que les aides d’Etat, a priori soupgonnées
d’entrainer des distorsions de concurrence
incompatibles avec le marché commun,
sont interdites. Elles ne sont autorisées que
par exception sous certaines conditions les

rendant comparibles avec ce marché.

Parmi les motifs d’exception, figure la
nécessité de «remédier a une perturbation
de [économie d’un Etat membre» (article
87 § 3 b) du traité de Nice). C'est ainsi que
la Gréce, confrontée A de fortes difficultés
économiques, avait demandé en 1987 de
bénéficier de cette exception. Cela lui avait
d’ailleurs écé refusé. Aujourd’hui, ce nest
plus un seul Etat, mais 'ensemble de 'Union
européenne qui est confronté a la crise. Or il
s'estavéré que la disposition en cause pouvait
fonder en droit des plans d’aides d’Erat aussi
importants que ceux lancés en 2008/2009
tout en assurant un certain contrble de la
Commission. Tout projet d’aide d’Erat en
effet doit, selon le traité, étre notifié 4 la
Commission qui vérifie sa compatibilicé

avec le marché commun.

En Poccurrence, la Commission a fait
preuve de réalisme et de réactivité, L'absence
de véritable précédent & cette crise lui a
permis de préciser les conditions 4 respecter
par les plans d’aide d’Etat sur le fondement
de l'article 87§3 b) du traité. Un mois aprés
la retentissante déconfiture de la banque
d’affaires Lehmann Brothers le 15 septem-
bre 2008, la Commission publiait le 13
octobre une premiére communication sur
les garanties de préts accordées aux banques
et sur leur recapitalisation. Puis vint entre
décembre 2008 et juiller 2009 une série
d’autres communications sur le traitement
des avoirs «toxiques», au besoin par la voie
de leur reprise par des « bad banks», et sur

les modalités du contréle de la Commission

afin d’éviter les distorsions de concurrence

entre banques et entre Etats.

Des aides assorties de contreparties
financiéres, économiques et éthiques.

9 Etats sur les 27 (Bulgarie, Chypre, la
République tcheq ue, la Pologne, la Rou-
manie, la Slovaquie, I'Estonie, la Lituanie et
Malte) ont renoncé & mettre en place des plans
d’aide d’Exac. 1l faut dire que plusieurs de ces
Etats, face 4 la forte chute du taux de change
de leur monnaie, se trouvaient contraints de
solliciter eux-mémes des aides de la part de
I'UE et du FMI (Lituanie, Roumanie...)

Les 16 Erats membres ayant adopté des plans
d’aide d’Etat aux banques ont dprement
négocié avec la Commission européenne le
contenu de ces plans consistant principa-
lement & garantir les préts consentis par les
banques sur les marchés, et & leur apporter des
fonds propres pour renforcer leur solvabilité.
Au total, les garanties d’Etat octroyées se sont
élevées 4 2900 milliards d’euros et les apports
en fonds propres 4 313 milliards d’euros. Du

jamais vu dans Phistoire européenne.

Pour autant, ces aides ont du respecter les
principes essentiels du traité européen, &
savoir que les aides ainsi apportées grice 4
I'argent du contribuable doivent étre tempo-
raires, limitées & ce qui est nécessaire pour
permettre aux bénéficiaires de redevenir
autonomes, et rémunérées 4 un prix le plus
proche possible des conditions du marché.
Clest sur ce dernier point que les négocia-
tions ont été les plus laboricuses, les banques
souhaitant naturellement réduire autant que
faire se peut le raux de rémunération des
aides. Ce raux a écé fixé 4 environ 8%, ce
qui a permis aux gouvernements de rassurer
opinion en précisant que les aides ¢taient

loin d’étre & fonds perdus.

Plusieurs plans comportent des contreparties
économiques chiffiées. Par exemple, le plan
frangais conditionne les aides & une augmen-
tation des encours de crédits aux PME et aux
ménages de 3 2 4% par an, chiffre sans doute

pas encore [O(ﬂ]CﬂlC[‘lt atteint,

De plus, au nom du principe suivant lequel
Iargent du contribuable ne doit pas servir
les intéréts privés, mais uniquement l'intérée
général du redressement de I'économie, la
Commission a rappelé aux banques bénéfi-
ciaires qu'elles devaient s’abstenir de toute
politique de marketing agressive pour procé-
der & des opérations de croissance externe, et
que ces opérations ne devaient pas sappuyer
sur les fonds provenant des aides d’Erat.
Cerrains plans d’aides d’Erat imposent par
ailleurs aux bénéficiaires une politique «pru-
dente» dans la distribution des dividendes,
voire une limitation des rémunérations des
dirigeants (en Allemagne, le plafond est de
500 000 euros par an) et des traders.

On voit ainsi comment 4 travers les plans
d’aide d’Ertats, le marché intérieur et le
droit de la concurrence permettent d’élargir
les compétences de 'UE. En principe, la
Communauté européenne n'a pas compé-
tence pour fixer les systémes de rémunération.
Toutefois, dés lors que les bonus de toute
nature ont été jugés largement responsables
de 'emballement des marchés, la Commu-
nauté retrouve le pouvoir de les encadrer
comme elle le fair actuellement & travers la
modification de la directive dite « Béle II» sur
les fonds propres reglementaires des banques,
qui lic exigences de solvabilité & limiration
des bonus. Demain, il se pourrait bien que
des comptes soient demandés A certains bé-
néficiaires ne respectant pas les engagements
de modération des rémunérations pris a
I'occasion des conventions passées entre les
Erats ct les banques bénéficiaires.
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Aides a I'économie réelle
et sauvetage des PME

Le 26 novembre 2008, la Commission
langait le plan européen de redressement éco-
nomique, visant & soutenir 'économie réelle
et A restaurer la confiance des investisseurs et
des consommateurs. Pour autant, les plans
d’aide d’Etat 4 I'économie réelle ont été plus
ponctuels que les plans d’aide au systéme
bancaire. Par ailleurs, au lieu de créer de
nouveaux outils, ces plans ont mobilisé des
instruments existants en les renforcant.

La Commission a listé un certain nombre
d’aides jugées compatibles avec le marché
commun, en encourageant les Erats & les
utiliser notamment au profic des PME spé-
cialement touchées par la crise. Les Etats ont
¢té invités 4 mettre en place des subventions
de 500 000 euros par entreprise, des garanties
d’Etat aux préts aux entreprises, des préts
avantageux pour inciter 4 la fabrication de
«produits verts», & octroyer du capital risque
jusqu’a 2,5 millions par PME par an et &
faciliter le crédit & lexport. 44 plans ont été
validés par la Commission sur cette base.

En Allemagne et en France, en particulier, des
plans d’aides 4 I'industrie automobile et aux
équipementiers ont été mis en ceuvre & hau-
teur de plusieurs milliards d’euros. La « prime
A la casse», aide indirecte aux industriels, a
rencontré un tel succes que le gouvernement
américain en a adopté le dispositif.

Conséquence intéressante de ce processus:
alors que les aides ne devaient bénéficier
qu'aux entreprises en bonne santé avant la
crise, on sest apercu que nombre de secteurs
industriels et de services auraient exigé bien
avant des réformes de structures. Ce qui
pourrait & terme influencer la politique de la

Commission vis 4 vis des encreprises.

Et maintenant?

Dresser le bilan de la crise du point de
vue de I'Europe serait prématuré, On peut

toutefois Pesquisser:

I. LCUE a su préserver I'essentiel, & savoir
les regles du Grand Marché, lequel reste
I'un des meilleurs atouts de la construction
européenne,

2. La Commission a joué son réle en défi-
nissant le cadre juridique des plans d’aides
d’Etat et en contrdlant plan par plan, la
compatibilité des actions envisagées avec le
marché commun.

3. La crédibilité de la nouvelle Commission
dépendra de la fagon dont elle saura contréler
Pexécution de ces plans (les Etats doivent lui
adresser sur ce point un rapport semestriel) au
regard des régles qu'elle a elle-méme établies
au fil de ses communications.

4. §l est vrai que la vogue de la déré-

A

gulation 2 tous vents devrait s'achever, la
chance de I'Europe réside dans sa capacité a
se doter d’un dispositif réglementaire efficace
et raisonnable, qui puisse servir de modele
aux autres pays du monde, en particulier en
matiere de supervision bancaire.

5. La malchance de ’Europe serait qu'elle
rate sa sortie de crise, du fait de I'incapacité
de certains Etats dont la France 4 régler la
question des déficits publics qui hypothéque
nt 'avenir et fragilise 'un des plus forts sym-

boles de 'union des Européens: 'euro. W
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Le mercredi 7 octobre 2009 en séance
pléniére, le Parlement Européen a voté une
Décision relative a la constitution et ai man-
dat d’une Commission Parlementaire spéciale
sur la crise financiére, économique et sociale
(ci-aprés, la Commission). La Commission
est présidée par lenrodéputé allemand Wolf
Klinz (ALDE) et a commencé ses travaux le
15 actobre. Lenrodéputée frangaise Pervenche
Berés (SerD), Présidente de la Commission de
U'Emploi et des Affaires Sociales et membre de
la Commission Spéciale, revient avec nous sur
les tiches qui attendent la Commission Spé-
ciale ainsi que sur certaines actions proposées
en vue dassurer une meilleure gouvernance
[financiére mondiale.

EOE: Quel est I'apport concret de cette
nouvelle Commission?

Premiérement, si on regarde le mandat
qui lui escateribué, son nom devrait écre «au-
dela de la crise». La premiére dimension du
mandat est d’analyser les causes de la crise.
La Commission ne passera pas beaucoup de
temps sur cette premiére tiche tant la liceé-
rature consacrée A ce sujet est importante.
En revanche, il existe une thématique qui
n'a pas encore été traitée qui est le colic de
la non-Europe. En effet, il existe beaucoup
de littéracure sur les réussites et exploits de
I’Europe, mais il existe certains domaines ott
« plus d’Europe » aurait été nécessaire afin de
faire face A la crise, non seulement en terme
de législation avant la crise, mais aussi dans
sa gestion.

Deuxiémement, la Commission tentera
d’adresser des recommandations transversales
aux différentes Commissions Parlementaires
et aux autres institutions de 'Union sur ce
que nous pensons étre la bonne stratégie de
sortie de crise. Nous leur adresserons aussi les

enseignements aen tirer, que ce soit au niveau

hrlement met en place une Commission Spéciale
sur la crise économique et financiére

Ii:tien avec |'eurodéputée Pervenche BERES, Présidente de la Commission Parlementaire de I'Emploi et des
BBl es sociales et membre de la Commission Spéciale sur la crise financiére, économigue et sociale
Propos recueillis par Julien DEVIOUSTIER

du fonctionnement des marchés financiers,
de ce que devrait étre I'aprés Stratégie de
Lisbonne, des défis climatique et démogra-
phique qui sont devant nous, et du budget de
I'Union ou encore de son réle et de sa place
sur la scéne extérieure. Toutes ces dimensions
doivent écre considérées maintenant avec un

peu de recul.

Pour la troisiéme et dernitre dimension du
mandat, la Commission a pour objectif de
regarder les conséquences des orientations
politiques proposées afin de faire évoluer
les instruments & disposition de I'Union
Européenne.

EOE: Le troisieme point de votre mandat
est de proposer des actions pour une
meilleure gouvernance financiére. Une des
actions, notamment proposée par le groupe
politique S&D, est l'instauration d'une taxe
sur les transactions financiéres. Qu'en est-il
de sa faisabilité, alors que plusieurs groupes
politiques émettent certaines critiques par
rapport a son introduction?

Tout d’abord, cette option est men-
tionnée dans les conclusions du G20. En
Europe, elle est soutenue aussi bien par
mon groupe politique que par la chanceli¢re
Angela Merkel, par exemple, qui I'a reprise
de son ancien ministre des finances SPD
Peer Steinbriick. Elle est également soutenue
par Lord Turner, Président de la Financial
Supervisory Authority, I'autorité des marchés
financiers britanniques. Des voix s'élévent un

peu partout en sa faveur,

Il existe au moins trois raisons 2 cela. La
premiére est relative aux finances publiques.
Alors que la situation d’avant crise était déja
délicare, elle s'est encore aggravée par le sauve-
tage des banques. Deuxiémement, nous vivons
aujourd’hui un tournant historique ol les

banques ont été soutenues par la mobilisation
de fonds publics, de la solidarité nationale. Un
juste retour de leur part parait donc normal.
Dernié¢rement, il y a des besoins de finance-
ment i long terme qui méritent d’étre financés

par des mécanismes de ce type.
EOE : Quel en sera le colit pour les citoyens ?

Indépendamment de la philosophie atta-
chée lintroduction d’une telle taxe, il existe
aujourd’hui deux solutions au regard de I'état
des finances publiques. La premiére serait de
laisser filer I'inflation, avec les conséquences
que 'on connai, alors que la seconde pren-
drait la forme d’une augmentation d’impbér.
Or, I'augmentation des impéts me parait plus
juste de cette maniére, que par exemple, par
une hausse de la TVA. Cette solution ne me
parait donc pas socialement la plus injuste.
Bien au contraire, cette solution me parait
socialement, et éthiquement, assez juste.

EOE: Pour le domaine académique, mais
aussi politique, le colit de la non-Europe se
paye au niveau de la supervision bancaire.
Doit-on s'attendre dés lors a voir I'éclosion
d'une supervision europeenne?

Pour une bonne supervision, deux
éléments doivent étre réunis: une bonne
connaissance du marché financier et une
force de sanction dans les cas ol elle serait
nécessaire. Mais, on ne peut avoir uniquement
une supervision bancaire «de Bruxelles», sa
vision du marché ne serait pas suffisante. Les
supervisions nationales demeurent dés lors

nécessaires.

Néanmoins, ces derniéres doivent étre
renforcées et intégrées 4 I'échelle européenne.
Dans un monde idéal, la centralisation de la
supervision financiére saccompagnerait d'une
décentralisation de son application. B
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Economy & Society

Immediately after the collapse of Lehman
Bothers awareness became widespread that
the crisis would have a major impact on the
real economy, governments on both sides of
the Atlantic revised their fiscal policies taking
a more pro-active stance to fight the incipient
recession. At global level, the largest fiscal
expansion in the post-war period is currencly
being implemented. However, while the
US government had a quick reaction to the
crisis and took a rather radical approach
to fiscal activism, most EU countries were
more cautious in taking expansionary fiscal
measures. The differences between the US
an the EU approach to fiscal stimulus were
widely debated during the months when the
crisis was getring more acute following the
collapse of Lehman, and were also object of
discussions within the G20 group. The aim
of this article is to make an assessment of the
reasons justifying fiscal stimulus in response
to financial crises and why the responses have

been so different in che US and the EU.

Why was fiscal stimulus needed?

The debate on the fiscal response to the cri-
sis has raged over the past months and the jury
is still out as regards the effects of discretionary
fiscal stimulus. Yet, although the effectiveness
of fiscal policy is subject of wider disagreement
among economists (compared with, say,
monetary policy), a certain consensus on the
rationale for a fiscal stimulus to fight the crisis
appears to have emerged (e.g., Spilimbergo et
al., 2009). First, there is substantial agreement

fiscal stimulus in response to the crisis:

making sense of the EU and US approaches

IS andro TURRINI, Lecturer at the Institut d’ Etudes Européennes (ULB)

that fiscal multipliers are positive, although
smaller than predicted from Keynesian theory,
i.e. the impact of tax cuts and government
expenditure increases economic activity is
positive in short-to-medium term. Moreover,
there are a series of factors that point to higher
fiscal multipliers in times of financial crisis
and large-scale recessions, including the pre-
sence of unemployed producrion factors, the
containment of the negative feedback from
the real to the financial sector, the prevention
of bankruptcies and support to consumers’
and investors’ confidence. Second, while fiscal
policy as an instrument for “fine-tuning” the
economic cycle appears now discredited in
the eyes of most experts and policy makers,
it is recognised that in circumstances where
economic activity undergoes exceptional
Huctuations, fiscal policy could potentially
bring aggregate output closer to potential. The
analysis of the past experience of many coun-
tries shows indeed that, either because fiscal
policy cannot correct the economic cycle in
real time, or because of the long and variable
lags in fiscal policy, or because of non-aligned
incentives (lack of will), fiscal policy often tur-
ned out being pro rather than counter-cyclical
(e.g. European Commission, 2006). However,
in the current juncture, not only is there no
concrete risk of a wrong assessment of the
cycle, but the risk of long implementation lags
with fiscal policy also appears relatively minor
because output is expected to remain below
potential for a protracted period of time.
Third, with official interest rates getting close
to zero, monetary authorities are devoid of
“conventional” tools for monetary expansion,
and fiscal policy becomes a more precious
alternative.

The US and the EU stimulus packages

In light of the above elements, govern-
ments on both sides of the Atlantic have
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paved the way for a major fiscal boost, which
was accompanied by substantial expansions
on the monetary side with conventional and
«unconventional» tools, and followed by the
governments of major emerging economies.

‘The US authorities have used fiscal policy to
counter the weakening economy since the early
phase of the crisis. A stimulus package (The
Economic Stimulus Act) worth 1.2% of GDP,
was enacted in February 2008 (Congressional
Budger Office, 2008). It consisted mainly
of rebates in personal income and tempo-
rary depreciation allowances for businesses. A
much larger stimulus package, the American
Recovery and Reinvestment Act, entered into
force on February 2009, which is expected
to increase the federal deficic by 787 billion
dollars over the next ten years (Congressional
Budget Office, 2009). Measures of effective
discretionary fiscal stimulus amount to 2.1%
of GDP for 2009, and 2.4% of GDP in 2010,
the balance being spent in subsequent years.
Almost three-quarters of the new stimulus
package consist in increased spending. Most
of this is devoted to infrastructure projects,
but it also includes assistance to central state
and local governments, an extension of unem-
ployment insurance benefits, and additional
funding for other social programmes.

'The most significant stimulus measures car-
ried out in EU countries were proposed and
approved not earlier than Autumn 2008. No
equivalent measures to those carried out in
the US since early 2008 to tackle the implica-
tions of the sub-prime crisis in its early stage
were enacted in the EU. Norall EU countries
reacted in equally timely fashion. While in
some countries discussions about the need of
a fiscal stimulus started just after the crisis,
they became acute in the Autumn of 2008
in other countries, notably Germany. Discus-
sions started later and measures were passed



only in 2009. The European Commission, in
its November 2008 Communication on the
European Economic Recovery Plan, urged
EU countries to use fiscal stimulus measures
compatible with public finances sustainability
considerations to counter the crisis. The Com-
mission recommended measures to be timely,
temporary, and targeted in such a way to
maximise their impact on aggregate demand.
Moreover, the Commission recommended EU
countries to follow a co-ordinated approach
and to achieve an aggregate stimulus of a suf-
ficiently large magnitude. EU countries’ fiscal
policies enacted so far since the acute phase of
the crisis appear broadly consistent with the
recommendations by the Commission. The
aggregate stimulus in the EU is estimated to
be at 1.1% of GDP in 2009, while the stimu-
lus for 2010 is estimated at 0.8% of GDP (see
European Commission 2009a and 2009b). In
general, countries with more room for loo-
sening their budgets without compromising
public finance sustainability were those more
active on the front of their stimulus. While
the stimulus is very limited in Greece and
Italy, it is quantitatively relevant in countries
with lower debt and deficit ratios like Spain,
Austria and Germany. As for budgetary
composition, the stimulus in 2009 is almost
equally divided between revenue cuts and
expenditure increases, with the biggest com-
ponent of the increased expenditure falling
on government investment, while in 2010,
the largest share of the stimulus is estimated
to be on the revenue side.

Making sense of differences

Why has the fiscal response to the crisis
been so different on the two sides of the Atlan-
tic? First of all, there was a different perception
of the gravity of the crisis, the urgency to take
action and the presence of a different set of
institutional features and constraints. The US

fiscal stimulus preceded the EU one because
it was clearer by 2007 that a sub-prime crisis-
related severe downturn was looming ahead
in the US. Moreover, risks of large-scale real-
financial feedbacks appeared larger in the US.
Not only the housing market in the United
States was more overvalued and therefore sub-
ject to a larger downward correction compared
with that of most European countries, but the
relatively large degree of households’ leverage
and the functioning of the US housing market
itself (where households’ cases of « negative
equity» more easily translate into bankruptey
and distressed housing sales) also dicrated a

more active approach to counter the crisis.

Additionally, the different taxation structure,
government size, and working of the wel-
fare system imply that the US and most EU
countries are endowed with largely different
systems of “automatic fiscal stabilisers”. As
economic activity contracts, there are govern-
ment expenditures that automatically kick in
and reductions in government revenues that
contribute to mitigate the fall in disposable
incomes. Those government expendituresand
revenues, automatically linked to the cycle of
“unchanged policy”, help to contain the fall
in aggregate demand when the economy is
hit by shocks and to smooth the adjustment.
Although automatic stabilisers are active to
some extent in all countries, their magnitude
and effectiveness is larger in Europe than in
the US. While a reduction in GDP by 1 per
cent causes the ratio of government deficit to
GDP to expand by 0.33 per cent in the EU,
the corresponding figure for the euro area
average is 0.48 (Andre and Girouard, 2005).
Therefore, the need to compensate smaller
fiscal stabilisers is an additional justification
for a stronger response on the discretionary
side in the US. An additional argument in
favour of discretionary stimulus in an eco-

nomy like the US is the stronger effectiveness

1

of fiscal stimulus in a larger economy, and
is therefore inevitably less open to trade in
relation to GDP.

Finally, the room for fiscal expansion in the
EU is limited compared with the US due to
ageing populations that raise an issue of fiscal
sustainability in perspective, and by debr levels
as a share of GDP well above that of the US in
specific countries.

Overall, although non-aligned views and
opinions regarding fiscal policy-making
could have played some role, the different
discretionary fiscal responses to the crisis
in the EU and US appears to clearly reflect
different economic conditions, structures, and

institutional settings. M
Sources:

*  Congtessional Budget Office (2008), Cost
Estimate HR 5140, Economic Stimulus Act of
2008, 11 February.

* Congressional Budget Office (2009),
Cost Estimate HR 1, American Recovery and
Reinvestment Act of 2009, 13 February.

*  European Commission (2009a), Public
Finances in EMU, European Economy No.3.
*  European Commission (2009b), Economic
Cirisis in Europe: Causes, Consequences, and
Responses, European Economy No. 7.

*  Furopean Commission (2006), Public
Finances in EMU, European Economy No.3.
* Girouard, N., and C. Andre’ (2005),
«Measuring Cyclically-Adjusted Budget Balan-
ces for OECD Countries», OECD Economics
Department Working Paper No, 434.

*  Spilimbergo, A., S. Symansky, O. Blan-
chard, and C. Cottarelli, « Fiscal Policy for the
Crisis», IMF Position Note, SPN/08/01

®  «The views expressed are those of the
authots are not necessarily representative of the
positions of the European Commission».
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Economy & Society

La crise économique qui a secoué 'Envope
et le monde a donné liew it des débats pas-
sionnés sur les stratégies qui devaient étre
mises en place pour en sortir. L'Europe
a, a cette occasion, échoué i présenter un
plan de sortie coordonné entre ses Etats-
Membres. M. van Pottelsberghe, auteur
avec M. Pisani-Ferry d’une « Policy
Brief » (2009) sur la croissance d’aprés-
crise, revient avec nous sur les stratégies
gui ont été mises en euvre en Europe.

EOE: Aprés la rédaction de votre «Policy
Brief» en avril 2009, comment percevez-
vous |'action des gouvernements européens
dans la gestion de la crise?

En Europe, le gros probléme dans
la gestion de cette crise fut le manque de
coordination entre les Erats-Membres. On
peut d’ailleurs I'observer au quotidien sur
les répercussions des politiques qui ont
été adoptées durant 'année 2008 et début
2009.

La deuxiéme chose concerne les « Stimulus
Packages». Ces derniers ne furent pas
toujours orientés vers des projets porteurs
d’avenir mais plutdt vers des projets qui
venaient A la rescousse d’entreprises vulné-
rables, moins porteuses d’emplois dans le
futur. Cette stratégie fut particuliérement
visible pour le secteur bancaire, le secreur de

'automobile et celui de la sidérurgie. Il y eu
en fait un fort soutien a des entreprises que
'on peut appeler «zombies», maintenues &
flot de maniére quasi artificielle. Cela peut
se justifier dans le court terme mais n"ouvre
certainement pas la voie & un développe-
ment dynamique dans le futur, ce qui était
notre propos principal.

L’histoire nous fait remarquer que ce sont
les pays qui ont eu le courage de passer les
réformes institutionnelles fondamentales,
qui ont pu sortir de la crise rapidement
et parfois méme rateraper leur niveau de
production d’avant-crise. Les exemples de
la Finlande et de la Suéde sont des cas assez
symptomatiques.

Actitred’exemple, suite la crise etaux politi-
ques de soutien aux entreprises défaillantes,
le gouvernement belge fait aujourd’hui face
4 un endettement accru pour des recettes
moins élevées. Les trois solutions poten-
tielles 4 cette situation que 'on peut lire
dans la presse sont de fortes réductions des
dépenses liées & I'enseignement, 'accrois-
sement des recettes fiscales liées aux accises
sur le diesel et 'accroissement des impbts
fonciers. Dans le cas de 'enseignement, les
retombées négatives sont 4 trés long terme,
donc moins dangereuses pour les décideurs
politiques. Dans le deuxi¢me cas, le diesel
est utilisé par les professions libérales. Les
sociétés de transport seront gratifiées d’un
avantage fiscal, du coup les conséquences
négatives tombent sur les particuliers qui
ont investi plus cher 4 'achat pour payer
moins dans le long terme. La troisiéme
solution envisagée concerne une hausse des

taxes sur les biens immobiliers.

EOE: Quel est votre impression sur ce qui
a été fait concernant la restructuration
bancaire en Europe?
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tratégie Européenne définie sur le court-terme

tien avec Bruno VAN POTTELSBERGHE, Professeur & I'ULB (SBS-EM) et Senior fellow & Bruegel
s recueillis par Julien DEMOUSTIER

Les gouvernements ont plus accusé le
coup [de la crise] que maitriser I'évolution
du secteur bancaire. Sans étre un spécialiste,
j’ai le sentiment que la maniere done le cas
Fortis a été géré a permis 4 I'état de limiter
les dépenses. La réglementation des banques
ne peut se faire qu'au niveau européen. Cela
ne peut étre efficace au niveau national
puisque les banques sont de plus en plus
transnationales. La crise a montré que les
contrdles des risques bancaires effectués an

niveau national ont éré inefficaces.

1l faudrait donc un organisme de supervision
A I'échelle européenne. A nouveau, il n'y a
pas d’accord sur la forme et la maniere de
le mettre en place. Les prises de position
surexposées 4 des risques de défaut devraient

" P
étre pénalisées.

EOE: Certaines personnalités du monde poli-
tique et économique, telles que MM. Barroso
et Bernanke, ont déclaré derniérement que la
crise était derriére nous. Etes-vous d'accord
avec ces propos?

En fait, ca ne veut rien dirc et tout dire
A la fois. Le choc est derriére nous, c’est
indéniable. Les politiques que I'ont met en
ceuvre actuellement en terme de réforme
de P'Ertat et de financement public jouent
un réle fondamental dans notre capacité
A récupérer le niveau auquel nous étions
avant la crise. Lorsque I'on analyse 'impact
des crises financiéres précédentes, le niveau
de progression d’avant crise n'est que trés
rarement récupéré par la suite. Pour la plu-
part des crises, il a fallu au moins trois ans
pour récupérer un niveau de production
industrielle semblable A celui d’avant crise.
On sort de la crise, mais on ne peut pas dire
qu'elle est derriére nous pour autant.



Si I'objectif est de réduire le chémage dans
le long terme, les politiques que 'ont met en
place doivent faciliter la création d’entrepri-
ses, la croissance de ces entreprises et donc la
création d’emplois.Ce n'est pas le cas pour
le moment,

EOE: Je reviens un moment sur les « stimulus
packages». Dans votre «Police Brief», vous
affirmiez qu'ils devaient &tre temporaires.
Est-il déja temps de les retirer?

Pour moi, il est encore trop tét. Il y a en-
core trop d'incertitudes sur le marché. Nous
sommes encore vulnérables, surtout dans les
pays oi1 le nombre d’entreprises étrangéres est
important, car la tendance est de rationaliser
d’abord dans les pays d’accueil des filiales, et
ensuite dans le pays de la maison mére.

Il y a donc deux pistes & suivre: favoriser
Pentreprencuriat local ou s'assurer qu'il y a
un dynamisme constant qui vise A attirer
les entreprises étrangeres, par exemple via
notre capital humain de qualité et donc un
enseignement qui se doit d’étre performant.
Il ne faut donc pas réduire la qualité ou le
financement dans ce domaine.

EOE: Dans votre contribution, vous préve-
niez une croissance d'aprés crise qui sera
modérée. Doit-on attribuer cela au manque
de politiques ayant une perspective a long-
terme?

Pour [e moment, nous sommes toujours
dans une gestion de court et de moyen terme.
Mais quest-ce qui va assurer un retour au
niveau auquel nous étions avant la crise?
Des politiques fortes et structurelles axées
sur Penseignement, 'entrepreneuriar et sur la
recherche font parties des solutions. Il s'agit
ici d’'un équilibre qui doit étre réalisé par les
décideurs politiques: éviter les crises de court-

termes et assurer le rerour A la croissance. Le
financement de la recherche universitaire et
privée ainsi que faciliter les conditions d’en-
treprencuriat et le transfert des connaissances
des universités vers les industries sont des

solutions qui s'offrent & nous.

Ce que I'on va voir par rapport aux dépenses
en R&D de 2009 est que l'intensité R&D
par rapport aux objectifs de Lisbonne va lége-
rement augmenter. Ceci est du au fait que les
dépenses en R&D ont probablement moins
diminué que le PNB. Par contre, en 2010,
Pintensité en R&D risque de s'effondrer. Le
plus important est d’assurer que les activités
de recherche soient maintenues dans chaque
pays, car elles sont primordiales pour la crois-
sance A long terme. Malheureusement, cela
n’apparait pas toujours comme une priorité.

EOE:L'union Européenne agit-elle de facon
adéquate sur le long terme?

1l existe ici un paradoxe.

La DG Recherche et la Commission
Européenne font ce qu'il faut en termes de
symboles et de communication (année de la
créativité, de I'innovation, ...). En termes de
ressources, le financement de la recherche par
la Commission Européenne ne correspond
qu'a 4 4 5 % des dépenses en Europe, ce
qui est trés peu au niveau européen, mais
substantiel au niveau de la Commission. Or
il semble que les entreprises aient pris leur
distance par rapport aux programmes cadre,
dont les modes d’allocation de ressources

sont parfois critiqués.

Il est important de limiter les procédures
bureaucratiques et les contraintes politiques,
de maniére & accroftre le taux de participa-
tion des entreprises. Dans cette optique,
il faudrait réduire les conditions relatives

aux consortiums (un petit pays du sud, un
grand du nord, etc...) et éviter que les Eracs-
Membres tirent les ficelles, avec objectif de
récupérer argent qu'ils ont investit.

Si 5 % de la recherche est financé par le
niveau curopéen, cela veut dire que 95 %
est réalisé au niveau des Etats-Membres. A
I'heure actuelle, il existe extrémement peu de
coordination. En Europe, tout le monde se
lance dans les mémes domaines (aérospatial,
nanotechnologie, ...), ce qui méne & une
dilapidation des ressources. Par exemple, les
Frats Unis ont le NIH (National Institue
for Althée). Tout le soutient public dans le
domaine de la santé a une centralisation qui
permet de coordonner et de limiter la dupli-
cation des efforts. Quand cette duplication
existe, et donc quand il y a de la concurrence,
elle est supervisée. Les résultats sont diffusés
de maniére beaucoup plus rapide. Nous
sommes loin du compte en Europe.

EOE: Peut-on attribuer ce manque de coor-
dination 3 la peur des Etats-Membres de
perdre en compétitivité les uns par rapports
aux autres?

Probablement. Lorsque I'on regarde
au niveau européen, on injecte beaucoup
d’argent pour des projets similaires dans
différents pays. Il faut des projets similaires
mais ce ne serait pas négatif d’avoir un peu
plus de coordination entre pays.

Il ne faut pas oublier aussi que dans certains
pays comme [’Allemagne ou la Belgique,
ce sont les régions qui sont en charge des
politiques de recherche. Je trouve qu’il y a
une trop forte décentralisation des politiques
de sciences et technologies, ce qui empéche
de réaliser des économies d’échelle et rend
toute tentative de coordination quasiment

impossible 4 réaliser. W
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Economy & Society

Die Finanzkrise ist das bestimmende
Thema der letzten Monate. Wihrend
durch verschiedene Rettungspakete die
Mirkte beruhigt und Vertrauen wieder
hergestellt werden konnte, miissen nun Lé-
sungsansitze fiir die systemischen Risiken
von Finanzmirkten angegangen werden,
In der politischen Debatte lassen sich al-
lerdings grundlegende Unterschiede in den
Priferenzen der verschiedenen Regierungen
ausmachen. Auf den ersten Blick erkliren
sich diese durch die unterschiedliche
Bedeutung der Finanzindustrien und den
damit verbundenen Arbeitsplitzen. Und
doch sind die Unterschiede tiefgreifender
und beziehen sich nicht nur auf die jeweilige
Stellung der Finanzindustrie, sondern auch
aufl die unterschiedlichen Funktionslogiken
der gesamten Wirtschaftssysteme. Die
sozialwissenschaftliche Literatur (Amable,
2003 ; Hall/Soskice, 2001 ; Abelshauser,
2003) differenziert dabei zwischen (min-
destens) zwei Arten von Wirtschaftsmo-
dellen, die sich grundsizlich voneinander
abgrenzen lassen. Gegeniiber stehen sich ein
liberales angelsichsisches System und ein
koordiniertes Modell, das sich vorrangig in
Kontinentaleuropa finden lisst. Wihrend in
liberalen Systemen der Markt als Hauptins-
trument wirtschaftlicher Steuerung gesehen
wird, bestehen in koordinierten Modellen
korporative Strukturen, die fiir einen In-
teressenausgleich zwischen den beteiligten
Akteuren sorgen und durch abgestimmtes
Handeln wirtschaftliche Koordinations-
probleme I8sen. Charakteristisch fiir

)pa und die globale Finanzkrise:
Jorschldge zu einer Stabilisierung der Finanzmarkte

liberale Systeme sind beispielsweise hochmo-
bile Arbeitsmirkee, eine uneingeschrinkte
Kontrolle des Managements, eine Hire-and-
Fire-Mentalitiit, rigorose Anti-Kartellgesetze
und ein umfangreicher Risikokapitalmarke.
Kennzeichnend fiir koordinierte Systeme
sind hingegen netzwerkartige Strukturen,
die fiir einen regen Informationsaustausch
zum Beispiel zwischen Banken und Unter-
nchmen oder Managern und Mitarbeitern
sorgen. Hochqualifizierte Arbeitskrifte
und industrieweite Ausbildungssysteme,
die Einbindung der Belegschaft in generell
konsensorientierte Entscheidungen und
ein langfristiger Zeithorizont in Bezug
auf Produktionsprozesse sowie Unterneh-
mensstrategien sind weitere Charakeeristika
von koordinierten Marktwirtschaften. Das
wirtschaftliche System ist dort in ein dichres
Geflecht von Institutionen und Strukeuren
eingebettet, die —so die Annahme— durch
ihr komplementires Zusammenspiel
komparative Kostenvorteile entstehen
lassen. Dementsprechend besitzen koordi-
nierte Markrwirtschaften wie zum Beispiel
Deutschland Vorteile in der Produktion
hochqualitativer Giiter, denen langfristige
Entwicklungsprozesse vorangehen, wihrend
sich liberale Marktwirtschaften besonders
fiir bahnbrechende Innovationen und stan-
dardisierte Massenproduktion eignen.

Bezogen auf den Finanzsckror lassen sich die
beiden Modelle anhand der Bedeutung von
Banken und Finanzmirkten und des damic
verbundenen unterschiedlichen Zeitho-
rizonts der Investitionen differenzieren.
Wihrend die USA oder Groflbritannien
iiber hochliquide Finanzmirkte verfiigen
und Aktien generell kurzfristig gehalten
werden, entwickelte sich in Deutschland
nach dem Zweiten Welckrieg ein System
der gegenseitigen Verflechtung zwischen
Bankensektor und Groflunternehmen,
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die sogenannte Deutschland AG. In deren
Mittelpunkt befanden sich lange Zeit die
Deutsche Bank und die Allianz Versicherung,
die grofle Aktienpakete an deutschen bor-
sennotierten Unternchmen hielten. Durch
die Wahrnehmung sogenannter Depotstim-
mrechte (Kunden kauften Alctien, iiberlieflen
aber ihre Stimmrechrte der jeweiligen Bank)
und die Entsendung eigener Vertreter in die
Aufsichtsrite der Unternehmen konnten sie
einen groflen Einfluss auf deren Strategien
ausiiben. Aktienanteile wurden grundsirzlich
strategisch (also langfristig) gehalten und
kurzfristige Rendite war weniger wichrig,
solange dauerhaftes Wachstum und
entsprechende Gewinne erreicht wurden.
Dies erdffnete deutschen Unternehmen die
Méglichkeit, besondere Produktionsstrate-
gien zu verfolgen. Es entstand ein System, das
Vorteile in der Produktion hoch qualitativer
Giiter erdffnete, sich jedoch schlecht fiir die
Massenproduktion einfacher Konsumgiiter
eignete (Streeck, 1999). Auch andere konti-
nentaleuropiische Linder wie Frankreich und
Italien verfiigen iiber dhnlich koordinierte
Systeme, obschon dort Staatsunternchmen
und einflussreiche Familienholdings die Posi-

tion der Universalbanken ausfiillen (Hancké,

2001 ; Aganin/Volpin, 2005).

Nicht zu iibersehen ist, dass sich die strikte
Trennung zwischen koordinierten und libe-
ralen Marktwirtschaften in den letzten Jahren
aufzuldsen scheint. Bezogen aul weltweit
titige Banken und Groffunternehmen ist dies
sicherlich zutreffend. Deutsche Banken sind
in das Investmentgeschift eingestiegen und
haben sich von strategischen Beteiligungen
getrennt. Das Netzwerk der Deutschland
AG ist diinner geworden und institutionelle
Investoren spielen —vor allem in Frankreich—
neuerdings eine wichtige Rolle im Finanzsys-
tem. Die Orientierung am Shareholder Value

hat an Bedeutung gewonnen und bestimmt



mafigeblich die Unternchmensstrategien
vieler Grofunternehmen (Beyer, 2003;
Windolf, 2005). Dieser Wandel umfasst
jedoch nur die Oberfliche kontinentaleuro-
piischer Marktwirtschaften und kann nicht
als stellvertretend fiir die gesamten Systeme
angesehen werden. Wihrend fiir Deutschland
der Mittelstand weiterhin eine tragende Rolle
einnimmt, spielen in Italien die in industriel-
len Distrikten organisierten kleineren und
mittleren Unternehmen (KMU) eine heraus-
ragende Rolle und kéinnen als idealtypisch
interpretiert werden. Hier spielt die enge
Zusammenarbeit zwischen Unternehmen,
deren Planungs- und Produktionshorizonte
als cher langfristig anzuschen sind, weiterhin
eine wichtige Rolle. Zwar spielt fiir KMU die
Finanzierung iiber den Aktienmarkt kaum
eine Rolle, allerdings sind sie als Zulieferer
von Grofunternehmen von deren Strategien
abhingig.

Eine europiische Finanzmarktregulierung
muss daher dreierlei im Blick haben : Einerseits
darf sie die Flexibilitit nicht ersticken und
muss weiterhin dafiir sorgen, dass Investi-
tionen in die Unternehmen gelenke werden,
die am effizientesten und innovativsten
arbeiten. Andererseits miissen Anreize dafiir
geschaffen werden, dass Unternehmen bzw.
deren Manager langfristiger handeln und
nachhaltigeres Wachstum im Blick haben.
Aullerdem und wohl am wichtigsten: Die
Regulierung muss so gestaltet werden, dass
einer weiteren Krise vorgebeugt wird. Der
G20-Gipfel von Pittsburgh hat dafiir erste
Reformschritte aufgezeigt: Banken sollen
mehr Eigenkapital cinbehalten, um ihre
Geschiftsrisiken besser abzusichern. Boni fiir
Manager sollen an langfristiges Wachstum
gekoppelt werden und Handelsunglei-
chgewichte (Exportiiberschuss Deutschland,
Verschuldung USA) abgebaut werden. Doch

miissen noch weitere Reformen in Angriff

genommen werden, deren Wirkung nicht an
nationalen Grenzen aufhéren darf. Sollte die
G20 keine weltweiten Standards durchset-
zen, kann und muss die Europiische Union
der Akteur sein, der Rahmenbedingungen
zumindest fiir Europa vorgibt. Ratingagen-
turen sollten mittels klarer Standards auf
europiischer Ebene tiberwacht werden. Sie
waren mitverantwortlich fiir die Finanzkrise,
da sie Bewertungen abgegeben haben, die das
tatsichliche Risiko der Investitionen nicht
offen gelegt haben, Auferdem sollten Rating
und Beratung streng getrennt und die Bewer-
tungsverfahren gegeniiber der Offentlichkeic
transparent sein. Bilanzierungsvorschriften
wie US-GAAP (United States Generally
Accepted Accounting Principals) bzw. IFRS
(International Financial Reporting Stan-
dards), die seit einiger Zeit Teil des deutschen
Handelsrechts sind, sind zu sehr auf Kurzfris-
tigkeit ausgerichtet. Fair Value-Bewertungen
wirken prozyklisch und verschirfen dadurch
Krisen (und Boomphasen). Hier wird iiber
eine Reform nachzudenken sein. Zur
Stirkung des Verantwortungsbewusstseins
sollen Kreditinstitute ihre Kreditrisilen
nicht mehr zu 100 Prozent weitergeben
diirfen, sondern miissen einen Teil selbst
tragen. Der Verordnungsvorschlag der EU-
Kommission (5%) ist allerdings zu gering,
20% wiren zielfithrender. Zur Eindimmung
von Spekulation kénnten besonders waghal-
sige Finanztransaktionen besteuert oder
langfristige Investitionen belohnt werden.
Erhéhee Transparenzvorschriften fiir Hedge-
fonds, die in Europa aktiv sein wollen, sollten
in Bezug auf deren Investitionsstrategien und
Geldgeber verpflichtend vorgeschrieben sein.
Auflerdem sollten Steueroasen ausgetrocknet
werden, da sie die Wirkung staatlicher
Regulierung kontakarieren. Wirklich neu
sind diese Forderungen zwar nicht, nun
aber ergibe sich cin kleines Zeitfenster, das es
ermdglichen kénnte, konkrete Mafnahmen
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durchzusetzen und dafiir zu sorgen, nachhal-
tiger zu wirtschaften und das Risiko einer
weiteren Finanzkrise zu minimieren. W
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European Crisis Management

Les nations européennes ont longtemps
eu un impact considérable dans la définition
de l'environnement mondial. Les empires
anglais, francais, espagnols, portugais
ou hollandais, ainsi que les deux guerres
mondiales, ont li¢ le destin de 'Europe 4
celui du monde. La période qui s'étend de
la fin de la seconde 1945 aux lendemains
de la Guerre Froide se caractérise ainsi
comme une période de repli européen par
rapport aux deux superpuissances qu'éraient
les Etats-Unis et 'URSS. Certte période
était également le temps d’une unification

r FERRY, diplémé de |'Institut d’Etudes Européennes (ULB)

du continent curopéen, autour du projet

d’Union Européenne.

Aujourd’hui, et dans la perspective d’une
entrée en vigueur du Traité de Lisbonne, la
question du rdle de 'Union comme acreur
global se pose avec pertinence. Ce dossier,
s'appuyant sur U'expertise offerte par les
membres du Péle Bernheim, est une occa-
sion d'investiguer la spécificité européenne
comme puissance impliquée dans la gestion
des crises.

Le dossier souvre par un entretien avec
Eric Remacle, directeur du Péle Bernheim,
visant & définir la notion de «gestion de
crises» et I'intérét de cette approche des
relations internationales. Il est suivi de
deux articles destinés 4 donner au lecteur
des ourils conceptuels pour évaluer 'action
extérieure de I'UE, & travers les exemples de
la guerre de Bosnie (Tobias Heider) et de la
mission Eufor auTchad (Antoine Rayroux).
Ils seront complétés d’une réflexion sur un
aspect peu étudié, bien que prometteur, des
opérations de gestion de crises: I'impact des
genres dans le comportement des acteurs sur
le terrain (Anca Sterie).

Le dossier se poursuit par deux articles per-
mettant de mettre en évidence la spécificité
du concept de «gestion de crise» par rapport
A une logique d’imposition de 'ordre par
la seule force. Laction de 'UE en RDC,
se caractérise en effet par une tentative de
coordonner la PESD avec les secteurs de la
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ion Européenne et la gestion des crises

justice et de la police (Isabelle Maras). Cette
arientation doit étre inscrite dans le cadre
plus général de la Réforme du Secteur de
la Sécurité, qui sera présentée par Isabelle
Ioannides, avec une attention particuli¢re
accordée 4 la région des Balkans.

Cette tendance de 'UE au développement
de la gestion de crises dans sa politique ex-
térieure peut-étre comprise au regard d’une
tradition culturelle européenne qui en faic un
acteur cherchant son identité entre puissance
et conscience (Dr. Jérébme Koechlin). On
s'accordera cependant sur le fait que, indé-
pendement des raisons qui peuvent pousser
I'UE 4 aborder les relations internationales
par le biais de concepts comme les Droits de
I'Homme ou de I'Etat de droit, elle perdrait
de sa crédibilité sans une capacité a les faire
respecter en interne (Ferry/Zucchi).

Les trois derniers articles du dossier sont une
invitation & une approche globale de la no-
tion de gestion de crise. Linégale répartition
des richesses, la faim, la pauvreté, sont autant
de facteurs de désordre international qui de-
vraient s'exacerber avec les bouleversements
écologiques a venir (Edwin Zaccai). Relier
la gestion de crise & 'impact de la politique
agricole commune sur agriculture africaine
(Virginie Pissoort) ou 2 la politique euro-
péenne d’aide au développement (Charles
Michel) , sont autant de pistes pour alimenter
une réflexion sur la gestion européenne des
crises comme réponse globale aux enjeux du
siecle dans lequel nous entrons. ™



ating the CFSP/ESDP:
A plea for theory-driven comparative studies

ilins HEIDER, PhD Candidate, Free University Berlin (FU-Berlin)

Starting with a review of current rvesearch
on European security policy, this article
argues in favour of a more theory-driven
comparative research agenda for the eva-
luation of European crisis management.
1t introduces two models that are derived
from rationalist conflict literature: The
EU as a Mediator and an External Power,
and which allows for empirical testing via

the degree of Neutrality and Credibiliry.
A Critique of current research

In 1998, five years after che birth of
the Common Foreign and Security Po-
licy (CFSP), Knud-Erik Jergensen asked the
CFSP academic comm unity How Should We
Measure Success? He identified three sources
that might provide an answer: the actors
involved in the political process, outside
observers and a combination of the two (Jor-
gensen, 1998: 87). In The European Union
As Others See It, Martin Holland et al (2006)
also highlighting the importance of the tar-
gets perceptions when evaluating EU foreign
policy. In Holland’s view, the analytical focus
should be on local or regional actors that are
targeted by CESP measures.

While the academic community has pro-
duced a considerable amount of excellent
studies regarding different security policies
and military operations and the functioning
of EU crisis management in general, we are
still far from offering a persuasive answer to
ergensen’s question which seems important

for researchers and politicians alike.

There are two main problems that remain to
be solved in order to deepen our knowledge
about the impact of CESP/ESDP on target
actors and the success rate. The first problem
concerns the adequate operationalization of
existing theoretical concepts to measure the
CFSP’s impact. For instance, while the recent
concept of external governance enjoys a com-
prehensive theoretical concept and empirical
measurable indicators (Diez er al, 2006), its
primary focus is on soft security and not
the management and prevention of violent
conflicr, Similarly, normative power seems to
be first of all an analytical tool for measuring
the effects of post-conflict stabilization
programs, not for crisis management during
political and military crises (Bjorkdahl, 2005
and Noutcheva, 2007).

‘The second problem seems to be related to
the socialisation and training of the CFESP
academic community. Most CESP/ESDP
experts are extremely well-informed about
PSC, EUMC, SITCEN, CPCC and DG
RELEX procedures, personnel, budget and
capabilities, but lack regional expertise. Fur-
thermore, easily classifiable major events such
as cease fires and peace agreements are rare
and often the changes in the hostility level
occur on the combat-unit or individual level.
[t seems that a lot of progress could be made
if CFSP experts and tegional experts worked
closer together than is currently the case,

EU Crisis Management models:
Mediator and External Power

I seek to contribute to the research on a
theoretically informed, but empirically
tenable concept of policy impact and success
by drawing on recent developments in the
rationalist conflice literature, While these
concepts are not entirely novel, they have not
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been applied to the study of CESP/ESDP so

much.

The rationalist literature starts with the
problem structure that drives a conflict
among local or regional actors, states or rebel
groups. According to James Fearon (1993),
such conflicts have in general two possible
problem structures. The less problematic is
a “Prisoner’s Dilemma” situation, in which
compromise is possible bur actors are not
able to secure it because they do not trust the
commitment of the rival, By contrast, in a
zero-sum or “Rambo” game, preferences are
incompatible in such a way that compromise
it out of question and resolution means the
defeat of one party.

Authors like Lisa Martin (1992), James Fearon
(1995) and Virgina Page Fortna (2003) argue
thatan external crisis manager is able to resolve
a commirment-problem by providing neutral
and credible mediation and implementation
guarantees. In zero-sum situations, an external
crisis manager needs to be partial and ready to
invest in sancrions, military threats or positive
incentives and thereby persuade ac least one
party to give in. Hence, these measures are
designed to make the continuation of fighting
getting too costly in comparison to the
benefits of peace for the target. According to
the external power model it is critical that the
parties in conflict perceive such economic and
military threats or economic or humanitarian
aid as credible,

I propose a conceptualization of EU crisis ma-
nagement that relies on two models: “CFSP as
aMediator” and “CFSP as an External Power”,
Regarding the mediaror, the adoption of coo-
perative behaviour by the parties in conflict
depends on both, the degree of neutrality and
credibility. Regarding the external power role,
only the degree of credibility matcers.
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Bosnia 1991-1994: Both EPC and
CFSP in action

The Bosnian conflict is a good testing
ground for the evaluation of the two model’s
predictions of the EU’s crisis management.
It also provides an excellent opportunity
for answering the question if a higher level
of institutionalization is generating a higher
degree of credibility and neutrality. And
between the European crisis management
initiatives and the institutional setup that
changed EPC to CFSD, the Bosnian conflict
remained relatively stable.

In early 1992, European Political Coope-
ration (EPC) intervened with two main
instruments in the Bosnian conflict. At that
time, there was a sharp political conflict
between three factions, but war had not yet
broken out. EPC Foreign ministers were
responsible for decision-making on the
recognition policy. A team composed of the
chairman of the International Conference on
Yugoslavia (ICY), Lord Carrington, and Jose
Cutileiro, the Portuguese Presidency’s politi-
cal director, was responsible for a mediation
initiative called Carringm.vz—Cuti/eim—P[mz, or
Cantonization-Plan. Despite the signing of
two agreements regarding Bosnia’s external
borders and rhe introduction of three
ethnic cantons which had been mediated
by Cutileiro on 23 February and 18 March,
war broke out around March 25 1992. Two
weeks later EPC Foreign ministers recognised
Bosnia’s independence on April 6th,

In the run-up to European mediation, the
parties in conflict tried twice to secure a
compromise on their own. These failed com-
promises consisted in constitutional changes
that made the regions in Bosnia stronger, but
which had to be implemented before inter-
national recognition. By following a strategy

RN RNy

of simply combining maximalist positions,
ethnic mini-states and recognition before
constitutional reform, European mediators
and Foreign ministers alike were nor able to
foster both, neutralicy and credibility because
they failed o generate a time table, bur al-
lowed EPC negotiator Curtileiro to push for
a constitutional reform based on full ethnic

separation.

This was on the one hand a policy failure due
to misunderstandings on the nature of the
conflict and on the other hand a lack of wil-
lingness to invest in credible implementation
guarantees: The Carrington-Cutileiro—[’lan
offered half a dozen legal experts for the terri-
torial demarcarion of the three ethnic cantons
it had proposed and offered no guarantees for
the respect of exrernal borders in a situation
in which violent clashes were already repor-
ted on a daily basis. Institutionally, European
crisis management was planned and executed
by two different bodies (EPC and ICY) that
were not, on a regular basis, exchanging drafts
cantonization plans and timetables regarding
recognition policy. Foreign ministers never
looked at the draft constitutional reform
proposals and Cutileiro and Carrington
never managed to get ministers to agree to
1 common timetable and a linkage for both

recognition and constitutional reform.

In November 1993, within two and a half
weeks, Foreign ministers and Political
directors were able to draft a comprehensive
peace plan, the so-called EU Action Plan
in the context of newly established CFSE.
This new plan comprised percentages of the
overall Bosnian territory for each of the three
ethnic republics and included a mixture of
carrots and sticks: lifting sanctions against
Serbia-Montenegro in case Republika Srpska
renounces 3.5% more territory to the Bosnian
government in comparison to the last ICFY-
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Plan from late September 1993. In case the
Bosnian government accepted this additional
territory as a final solution for its search for
a “viable territory”, the EU Action Plan
offered economic assistance, reconstruction
and more humanitarian aid. On November
22, GAERC adopted the Action Plan and
send EU Special envoy Lord Owen in order
to negotiate the plan.

After four weeks of intense negotiations, com-
prising two plenary sessions with GAERC,
Serbia, Croatia and the three Bosnian parties,
and also several bilateral round chaired by
Owen, the EU Action Plan failed and all
three parties started military offensives by
the end of December 1993.

This second case shows that CESP was
equipped with a much better institutional
framework for planning EU crisis mana-
gement. Peace plans and incentives were
integrated into one comprehensive concept
including a timetable and following a clear
internal procedure from PC to GAERC and
then to the Special envoy. But there were
two policy failures and one institutional
element that are responsible for the overall
failure: The EU Action Plan did not address
the behaviour of the Croatians, Tudjman
and his Bosnian ally Boban, who were res-
ponsible for much of the fighting in 1993
in their search to establish Herzeg Bosna, the
Croatian counterpart to Republica Srpska.
The EU Action Plan neither offered carrots
nor sticks to Tudjman and Boban for a more
cooperative behaviour. Second, the lifting of
sanctions against Serbia-Montenegro in case
the Bosnian Serb leadership complied was
not credible because GEARC and Owen did
not secure, in advance, the support of the
UN Security Council, who was the relevant
body for decisions on suspension and lifting
of sanctions against Serbia-Montenegro.



"The grave institutional failure was due to
the fact, that EU Special envoy Lord Owen had
tried hard ro negotiate a bilateral settlement
between Milosevic and Tudjman, ignoring
the mandate given by the EU Action Plan
which explicitly stipulated a multilateral so-
lution and partiality in favour of the Bosnian
government in their search to ger a “viable
territory”. Two days before the final round of
negotiations Political directors tried to secure
the pro-Bosnian approach of the EU Action
Plan by issuing, without consulting Owen, a
“Request to all the parties” directly faxed to
the parties in conflict. But again, Owen igno-
red this second and much more precise EU
Acrion Plan and continued with his bilateral
approach that was unacceptable for the Bos-
nian government. Owen was able to ignore
his EU mandate several times because he was
able to formally switch the negotiation fora,
being not only the EU Special envoy butalso
at the same time the chair of the International
Conference on Former-Yugoslavia (ICFY).
In insticutional terms, this second case reveals
that the main reason for failure resided in
poor mandate implementation, meaning the
lack of control by GAERC and PC regarding
the own Special representative. A “politico-
moral” supervision by GAERC and parallel
negotiation by the Political Committee was
not sufficient to stimulate cooperation of the
parties in conflict.

To conclude, the two Bosnian cases show
little evidence for EPC/CFSP being a credi-
ble and neutral mediator or external power,
which in general is not new. But so far it was
unclear which factors mattered in derail.

One part of the problem seems to be the
mix of the two models, mediator and external
power, in the planning of crisis management
initiatives. The two Bosnian cases also show
that the introduction of CESP very much

increased the ability of Member states to
jointly plan comprehensive and coherent
peace plans, but that at this time mechanisms
that effectively control the EU Special repre-
sentative were lacking and became one major
reason for the overall failure in the implemen-
ration phase. Lastly, both cases also falsify
the institutionalization-hypothesis — that an
increase in institutional capacities triggers
more external credibility and neutrality - but
other comparative studies might come to a
much more positive conclusion. ¥

La bibliographie et la version longue de
I'article sont disponibles sur: htep :/fwww.
eyesoneurope.eu/
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on européenne et la gestion des crises

entretien avec Eric Remacle

Entretien préparé par Natasja BOHEZ-RUBIANO et Victor FERRY

Eyes on Europe: Comment définir la gestion
de crise dans les relations internationales?

Eric Remacle: Le terme « gestion de crise» est
une forme de terminologie « passe partout»,
un «catch all concepen. Elle recouvre un
grand nombre d'activités différentes: opéra-
tions typiques de maintien de la paix (casques
bleus), « peace enforcement» (i.e rétablisse-
ment de la paix qui implique 'usage de la
force contre certains belligérants ou parties).
Ce concept s'applique aussi 4 des actions plus
«soft», utilisant essentiellement des moyens
civils ou policiers pour assurer lordre.

Ainsi, ce terme est adapté A la narure d’une
organisation comme I'Union Européenne:
elle a voulu entrer avec prudence dans les
activités liées aux conflits dans le monde, en
grande partie en raison de la réticence des
Etats-Membres 2 déléguer les compétences
de politique extérieure. Il s'agissait alors de
prouver que I'UE pouvait combiner diffé-

rents aspects, ou types d’instruments, dans
son action extéricure, Le discours de 'UE
est en effet marqué par une forte proximité
entre ['usage du terme «gestion de crise» er
'usage des termes civils er militaires: 'UE
se présentait comme capable d’utiliser dans
certains cas des moyens civils ou militaires,

et parfois un mix des deux.

Le terme méme de « crisis management» a écé
inventé du cdté anglo-saxon. On peut situer
son apparition dans le contexte de la fin de la
guerre froide, comme une maniére de légiti-
mer certaines interventions dans un contexte
ot la légitimation principale de I'emploi de
la force n’érait plus la confrontation des deux
blocs. En outre, durant les années 90, nous
sommes entrés dans une approche politique
inspirée par le discours managérial. 11 $agir
d’une approche moins politisée, se basant
plutdt sur un discours technique évitant de
se référer aux enjeux stratégiques des conflits.
Une approche qui se limiterait & la technique
serair évidemment une approche biaisée.
Elle peut cependant étre utile & des Frats qui
veulent, pour ménager leurs opinions, éviter
de donner trop de visibilité aux enjeux stra-
tégiques des conflits et insistent donc sur les
capacités, sur les différentes méthodes pour
arriver & gérer les crises. Parmi les critiques
de ce concept, beaucoup considérent que le
terme donne impression que la source de
la crise est dans le pays ot elle se déroule
et que les solutions sont & extérieur. Les
¢tudes empiriques montrent cependant que
les intervenants extérieurs sont souvent une
partie du probléme: les solutions durables
n'existent que si elles sont ancrées dans les
réalités locales. Cette critique ne manque pas

de pertinence.

Fondamenrtalement, le terme ne refléte pas
des activités vraiment nouvelles par leur
nature. Les Nations Unies font de la gestion
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de crise depuis les années 1960 déploiement
de casques bleus, de bérets blancs ou de mo-
niteurs dans des situations de cessez-le-feu.
Elles ménent donc énormément d’activités
civiles, de déploiement de force de police, de
soutien & des réfugiés, Pour le dire simple-
ment, la gestion de crise est le « business» de
'ONU, business qui peut étre sous-traité A
des organisations régionales comme 'UE.

EoE: Y-a-t'il néanmoins des perspectives de
développement d‘un service d'intervention
de I'UE tout a fait indépendant?

ER: Le modéle curopéen existe déja sous
certains aspects, il a d’ailleurs été testé dans
plusicurs dossiers. Mais c’est un modéle 4
plusieurs tétes. Lorsque les pays de 'UE ont
un accord politique pour une action militaire
commune, ou méme une action civile com-
mune, et qu'ils veulent donc activer la PESD,
leur premiére action sera de recourir A des
moyens nationaux de commandement. Il n’y
a en effer pas de moyens de commandement
mobilisés en permanence. C'étair le modéle
au Congo, en 2003, avec les forces francaises
et, en 2006, avec les forces francaises et alle-
mandes qui ont fourni le commandement et

les capacités d’état major.

Un autre cas de figure est le recours de 'UE
aux moyens de 'OTAN, qui peut les lui
accorder par les accords de Berlin+. Dans un
tel cas, les moyens de FOTAN servent 4 une
opération européenne, comme en Bosnie.

La troisi¢me possibilité est de recourir a des
formes d'états majors européens permanents.
LUE est timide & ce sujet, noramment parce
que la Grande Bretagne ne veut pas concur-
rencer 'OTAN. Néanmoins, les européanis-
tes (couple franco-allemand soutenu par la
Belgique et le Luxembourg), ont obtenu en
2003 la création d’une cellule civilo-militaire



au sein de I'état major de 'Union Européenne
4 Bruxelles. Cest encore tres modeste. La
piste sur laquelle les européens vont sans
doute davantage travailler est 'urilisation
des quartiers généraux qu'ils ont eux-mémes
mis sur pied dans des forces multinationales.
En particulier, "EUROCORP, déployé par
I’Allemagne et la France. Ce dernier pourrait
plus systématiquement apporter son quartier
général 4 des opérations curopéennes. Cela
pourrait en tout cas étre une option pour la
France er I’Allemagne. Ceci dit, la position
nouvelle de la France aprés sa réintégration
dans la structure de 'OTAN, rend incertaine
la compréhension de sa stratégie. Va-t-clle
continuer 4 privilégier le développement de
structures militaires européennes? Va-t-elle
&tre confrontée, comme les pays dans le méme
cas, aux dilemmes de la double loyauré ? Nous
ne disposons pas du recul nécessaire pour
juger des éventuelles contradictions que cela
pourrait susciter dans la politique francaise.

EOE: L'UE est parfois qualifiée de puissance
tranquille. A quelles caractéristiques du com-
portement de I'UE sur la scéne internationale
cette notion peut elle étre associée?

E.R: Le concept de puissance tranquille a
été forgé par des observateurs en contraste
avec la politique de M. Bush, dans laquelle
Pemploi massif de la force militaire pouvait
écre générateur d'instabilité. Le terme a
également été utilisé par ceux qui voulaient
sortir des qualificatifs antérieurs, dans le
débar politique et académique, de 'Europe
«puissance civile». Cette notion s'appliquait
A la période pré-PESD, moment ol I'UE
avait toures les compétences 4 I'exception de

la dimension militaire.

A partir de 2003, le contexte fut en effer
différent. D'une part, 'UE, dotée d’une

dimension militaire, ne pouvait plus écre

simplement décrite comme puissance civile.
Et d’autre part, le débac international, en
particulier au moment de la guerre en Irak de
2003, renforgait la nécessité d'une spécificité
européenne sur la scéne internationale. Le
concept de puissance tranguille a alors éué
évoqué comme la possibilité d'une médiation
internationale, noramment entre les USA et
le monde arabe, sans qu’on ne mette I'accent
sur une différenciation fondamentale entre
les instruments civils et militaires. Nous de-
vons notamment cette notion de puissance
tranquille au philosophe Tzvetan Todorov,
développée dans un livre qu’il a consacré a
la crise d’Irak.

Aujourd’hui, la politique des Erats-Unis
a évolué. Je ne pense pas que cela retire de
sa pertinence au qualificatif. Cela déplace
précisément le contenu du débar d'un
niveau ot il aurait été purement technicien,
celui des capacités, & un niveau qui redevient
politique, c'est-i-dire celui de savoir quel est
le contenu que I'on met dans les initiatives
diplomatiques et militaires de 'Union euro-
péenne. Finalement, nous avons la PESC
et la PESD, mais pour quoi faire? Quels
objectifs politiques? Quel en est le message
politique pour le reste du monde? Et cest
d’ailleurs Iexercice auquel I'UE essaye de
se livrer depuis 'adoption de la stratégie de
sécurité en 2003.

Cette question est d’autant plus importante
qu'elle se pose & 27 et non dans le cadre d’un
Ertat unifié. Par la force des choses, parler de
puissance tranquille, c’est tenter de définir un
programme politique pour une organisation
multilatérale excrémement intégrée, ol 'on

cherche 4 définir des intéréts communs.

EOE: Pourriez-vous nous donner des exem-
ples d'implication de la société civile dans la
pacification des relations internationales?

EYES ON EUROPE, AUTUMN 2009

SELLLRRRRRR R

E.R.: La société civile intervient dans les rela-
tions internationales de fagon extrémement
importante et diversifiée. Je donne souvenr a
mes étudiants exemple de la gréve générale
organisée par les syndicats suédois en 1910,
par refus d’'une guerre de reconquéte de la
Norvege au moment de la proclamation son
indépendance. Le réle de la sociéeé civile
dans les relations internationales n'est donc
pas une nouveauté, Néanmoins, c'est avant
tout un phénomeéne lié & 'ére moderne
industrielle, ses mobilisations de masse et la
société d’information en découlant.

A notre époque, on constate que les premic-
res sociétés civiles A jouer un tel rdle sont
celles des pays en guerre. Un des apports que
peut avoir 'étude universitaire, c’est alors de
ne pas se contenter d’évoquer les tensions
conflictuelles dans une société, celles qui
ménent 4 des guerres, de ne pas seulement
étudier les acteurs de paix extérieure, mais
aussi d’étudier les acteurs de paix intérieure,
Car, dans tout conflit, il y a de nombreuses
zones de paix. Il y a des acteurs qui refusent
les logiques conflictuelles, de guerre, qui
refusent les formes de nationalisme, d’exa-
cerbation militaire, Je rrouve ainsi trés riches
les érudes sur les communautés de base en
Colombie qui ont créées des laboratoires de
paix, victimes d'ailleurs des guérillas et des
paramilitaires, mais qui tentent de sortir
d’une logique de développement fondé
sur la drogue. Je trouve également trés in-
téressantes les actions menées dans I'est du
Congo par toute une série de groupes qui
cherchent A éviter, avec I'aide des casques
bleus, que la guerre ne s'étende sur leurs
propres villages.

EOQE: Le Pdle Bernheim se définit comme
un péle de recherche sur la paix et la ci-
toyenneté. Une telle perspective prend-elle
le contre-pied d'une approche réaliste des




relations internationales, qui verrait dans les
intéréts stratégiques des Etats un moteur
insurmontable de I'échiquier mondial ?

E.R.: Dans les travaux que nous effectuons au
Péle Bernheim, nous travaillons notamment
beaucoup sur les acteurs de paix au Proche
Orient. Nous essayons de mettre en évidence
ce qui existe comme action de la base. Par
exemple, linitiative de Genéve est un vérita-
ble traité de paix israélo — palestinien proposé
par la société civile. Nous essayons de montrer
comment ces contributions font partie des

études sur la paix et les conflits.

Je crois aussi que dans nos sociétés, qui ne
sont généralement pas directement confron-
tées & la guerre sur place, il peut y avoir une
vigilance, voire une opposition, envers les
actions menées a I'extérieur. Par exemple,
sur la question de 'avancée du désarmement
nucléaire, on voit qu'il y a des mobilisations
de scientifiques, de parlementaires, qui
veulent faire avancer ce dossier et profitent de
Pouverture politique en ceuvre 3 Washington
pour le moment. Nous pouvons également
citer I'opposition de la société civile tchéque
concernant le bouclier anti-missile. Il faur
remonter au printemps de Prague de 1968
ou 4 la chute du communisme en 1989 pour
trouver une telle mobilisation.

Méme si, dans un premier temps, cette ini-
tiative n'a pas permis d’obrenir des mesures
concrétes du Parlement, cela a permis de faire
évoluer les rapports de force. Si les Erars Unis
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ont décidé, sous la présidence Obama, qu'il
valait mieux renoncer au bouclier anti-missiles,
cest en grande partie pour des considérations
stratégiques lides au rapport avec la Russie.
Pour certains aspects, Cest égulement grice
au peuple tchéque qui a montré I'existence en
Europe d’une oppasition & ce projet.

Je vois aussi cette société civile comme étant
extrémement diversifiée, je trouve que ce
serait une erreur de se centrer exclusivement
sur les grandes ONG internationales.
D’autant plus que celles-ci sont souvent
dépendantes des Etats et constituées pour
I'essentiel de professionnels, souvent trés bien
payés d’ailleurs. Il faut également prendre en
considération les mouvements sociaux, dans
toute leur diversité: 4 la base d’un confli,
dans les mouvements d’opinion qui cherchent
A savoir si les interventions militaires sont ou

non judicieuses.

De ce point de vue, je dirais que notre appro-
che nest pas un simple contrepied théorique
a 'approche réaliste, Cest aussi le refus d’un
certain cynisme des relations internationales
qui nous condamnerait A la multiplicité des
guerres. Cest le refus du cynisme des Etats, ces
«monstres froids» comme les appelle Stanley
Hoffman. Cela passe pourtant par une prise
en compte trés réaliste du faic que les tendances
vers le conflit, vers la guerre, existent bel et bien
dans les relations internationales, mais que Cest
sur cette base qu'il est possible de construire des
stratégies collectives, y compris avec le soutien
d’Etats, pour s'opposer i ces tendances [4.
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Lexistence de la société civile n’est pas non
plus de Iidéalisme. Et je crois que le fait
que I'Université s'intéresse 2 'étude de ces
dimensions est un de ses précieux apports:
elle révéle des objets dont ne nous parle pas
étude craditionnelle des relations interna-
tionales, centrée sur les politiques étrangeres
des Etats. ®



Although the Euvopean Union has been
involved in Security Sector Reform (SSR)
activities for a number of years, it has only
recently developed policies and projects
expressly dealing with this field. This article
examines the logic of this latest EU trend
and questions the approach and underlying
agenda of the EU’s efforts in SSR.

In the framework of the OECD-De-
velopment Assistance Committee (DAC),
Security Sector Reform (SSR) is understood
as a development oriented acrivity that
ultimately aims to support accountable,
transparent and effective security actors that
are able to respect and promote the rule of
law and human rights, control corruption,
and acr according to democratic norms and
principles of good governance. This concept
came out of the development policy world
before the fall of the Berlin Wall to control
potential excessive military spending in
less developed countries. In the 1990s, it
was transposed in the former Communist
countries that were working towards the
adjustment of their defence and security
policies so as to qualify for NATO (and to
a lesser extent) EU membership. Nowadays,
the targets of concerted international security
sector reform efforts, including the European
Union (EU), are conflict-torn, post-conflict
and transitional states.

ean Union Security Sector Reform Policy

BB abelle IDANNIDES, Associate Research Fellow, Institute for European Studies, Université Libre de
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What EU agenda?

In line with the OECD-DAC fra-
mework and best practices in SSR, in 2005
the Council of the European Union (2005a)
adopted an ‘EU Concept for ESDP support
to Security Sector Reform’ followed by the
European Commission’s (2006) ‘Concept for
European Community Support for Security
Sector Reform’. While not singled out as an
EU policy in its own right until then, SSR
had already been mentioned in the 2003
European Security Strategy (Council, 2003)
as a crucial component of the EU’s wider
institution-building agenda. As such, the
development of these SSR concepts did not

provide a new approach ro EU engagement
in this field.

The adoption of an EU SSR concept is
closely related to the emergence of the
so-called ‘human security’ paradigm.
Thus, SSR allegedly goes beyond the mere
notion of effective military, police or justice
institutions. It is seen as a ‘holistic’ process,
focusing on the overall functioning of the
security structures, with the objective of
addressing governance deficits, strengthe-
ning transparency and democratic accoun-
tability racher than simply improving their
efficiency. Perhaps in an effort to hold onto
its rather benign and peaceful international
image, or maybe duc to the inevitability of
grand international power struggles (with
NATO and the USA), the EU has not
adopted a pro-active role in defence reform
and building up a set of military satellites.
‘The elaboration of a holistic SSR approach
is also seen as an opportunity for the EU to
follow the emergent international thinking
on crisis response — the UN Brahimi Report
(2000) — which calls for packages of rapidly
deployable civilian instruments, especially
in the area of rule of law. It encourages thin-
king across areas traditionally cordoned
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What Added Value?

off — security and development, internal
and external security, state and non-state,
civilian and military.

Ultimately, however, the development of
an EU SSR concept is a response to the
so-called ‘new’ security threats identified in
the European Security Strategy — namely
organised crime, corruption and trafficking
in drugs and human beings — and has clear
implications for the ways in which the
reform of the security sector is approached
(loannides, 2007). These perceived threats
appear consistently in the EU’s strategic
documents on civilian crisis management,
development and the externalisation of
Justice and Home Affairs (JHA) as key
areas in which the EU must develop
counter-measures. Accordingly, parallel to
its current external security assistance that
encompasses statebuilding, post-conflict
reconstruction and larger development
policies, the EU has invested considerable
resources into efforts to tackle the roots
of perceived transnational threats outside
the EU’s territory that are said to threaten
the EU’s internal security. It has done so
primarily by enhancing crime-fighting and
border-control capacity in third countries.

A ’holistic approach’ to EU security?

The move towards the definition of
an overarching EU security sector reform
concept is illustrative of the European Union’s
adaptation of its jargon to operational defi-
ciencies in EU crisis management (Emerson
et al., 2007). The stated added value of the
EU SSR lies primarily in its attempt to link
existing, piecemeal and sometimes parallel
security assistance activities and strategies
into coherent EU-wide strategies. It is also
thought that an SSR policy could help
the Union coordinate its work with other



international players (the UN, OSCE and
NATO), In practice, however, coordination
within the EU (intra- and inter-Pillar) and
cooperation between the EU and other
internacional donors is characterised by tucf
wars at functional and insticutional levels.

From a Council perspective, the EUJ SSR
concept resulted both from UK efforts
during its EU presidency (July-December
2005} ro integrate its foreign policy inte-
rests into the EU agenda, and in response
to a need identified when police missions
were launched in the Western Balkans, EU
engagement in the reconstruction of the
conflict-torn seates in the Western Balkans
pointed to the significance of dealing with
rule of [aw in a more integrated manner
and tackling reforms in che judiciary and
penitentiary systems in paraliel with police
reform. The latest EU Rule of Law Mission
(EULEX) in Kosovo is a good example of
such an ambiticus ESDP endeavour, as it
seeks to supporc in parallel police, justice
and prison reform in Kosavo.

In the European Commission, the develop-
ment arm in the EU’s peacebuilding efforts,
there has been a more visible resistance to
endorse SSR. Until 2005, as development
evaluations demonstrate (Mackie et al.,
2005), security sector reform was not a
prominent clement in EU development
pelicy and in many respects was limited
to technical and financial assistance, The
development community in Brussels in
particular {EU officials and non-govern-
mental organisations} was hostile to the
very use of the word ‘security’ in the SSR
acronym and saw this approach as a way to
diverr resources allocated for development
assistance towards security-focused and
counter-terrorism programmes, Dissenting
voices therefore ralked of a move towards

the ‘securisation’ of development and finger
pointed at the Buropean Security Stracegy as
prometing this idea.

Commission officials considered SSR as a
‘woolly’ tezm, borrowed from the QECD-
DAC to offer a new framework for JHA
issues. From this perspecrive, the EU SSR
framework does not appear to amount to
much, but rather adds confusion to 1 process
already in progress. I is felt thar this is
especially the case in the Western Balkans,
where countries have for over a decade been
in the process of reforming the police, justice
and prison systems in the contexe of the EU
enfargement process, working towards
mecting the requircments outlined in the
JHA chapter of the acquis communautaire
(loannides, 2007).

While there is general agreement chat a
halistic approach to SSR within the EU
would enhance EU cross-pillar coordination
(Hinggi and Tanner, 2005:9), the Council
and the Commission drafted separare docu-
ments defining security sector reform. The
EU institutions have to this date been unable
to mecet their stated goal: to link the more
operational ESDP concept with the broader
EC concept so as to ‘harmonise the secu-
tity and development petspectives’ (Council,
2005a:7, 8) and ‘set SSR firmly within an
overall agenda of improving human security,
demacratic governance and human rights’

{Council, 2005b:3-4).

The absence of a comprehensive EU
framework for SSR is manifested at an
institucional level. EU security sector reform
activities suffer from an undetlying conflict
among those programmes designed primarily
to fight transnational crime abroad (i.e. the
third Piliar External Dimension of Fustice
and Home Aflairs), those aimed ar bringing
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stability in conflict-torn environments and
operationally supperting reform of the
security sector (i.e., second Pillar ESDP) and
those intended ro foster good governance
and democratic oversight of security sectors
in partner countries (i.e. the EC concept for
SSR). Divisions appear even within Pillars,
most notably within the European Com-
mission where EU SSR is divided among
five General Directorates (DGs) — External
Relations; Development; Enlargement;
Justice, Liberty and Security; and the
Europe-Aid Cooperation Office. While to
a certain degree these disagreements were
tackled at the operational level in ESDP
missions — for example, the EU was able to
agree on a comprehensive approach to SSR
in the Democratic Republic of Congo — the
coherence across the EU’s three Pillars and
across the internal-external divide in EU
sceurity policies is questionable and project
implementation can lead to turf wars among
Pillars (Derks and More, 2009). Rather, EU
SSR seems to constitute another fabel instru-
mentalised by the three Pillars to push their
institutional interests in the larger context of
the EU’s external activities,

EU S8R policy is also feared 10 lead to the
‘hardening’ of civilian operations (especially
police missions) where a possible progressive
merging of the military and civitian arena
could lead 1o hybrid security practices. For
instance, the EU mission in support of secu-
rity sector reform in the Republic of Guinea-
Bissau (EU SSR Guinea-Bissau) prides itself
for being the first mission planned entirely
at the newly established headquarters for EU
civilian crisis management operations - the
Civilian Planning and Conduct Capability
(CPCC). The seated ‘particular objective’ of
the mission, however, is to operationalize the
Nationat SSR Strategy through assisting in
the development of detailed implementation




plans for downsizing/restructuring the
Armed Forces and security forces’ (Council
Secretariat, 2009: 2). Specifically, the mis-
sion consists of military and civilian advisers
assigned to work with the Army, the Navy,
the Air Force, the Judicial Police, the Public
Order Police, the Prosecution Services and
the Secretariat of the Steering Committee for
the Security Sector Reform process.

Open Issues in the EU SSR Policy

The EU needs to make a stronger case
for the significance of its SSR policy and the
added value it brings. The European Com-
mission, for example, has not developed a
CICHI’ ﬂ[]d Sepa[atc Pfogramme Ii[‘lf.'. o SUPPOIT
SSR. Rather, the same instruments used so
far for police and justice reform are now also
utilised for programmes whose stated objec-
tive is security sector reform. Moreover, an
overview of ongoing and completed ESDP
missions demonstrates that all these opera-
tions include security sector-related reforms
as one of their central aims. Last but not
least, while the third Pillar has not explicitly
been included in the EU SSR policy, the EU’s
external dimension of Justice and Home
Affairs has deeply influenced the training of
police and military in third countries. It has
been closely linked to ESDP missions, and
the EU’s internal security agenda has been
channelled into the EU external action.

While SSR was introduced to improve inter-
Pillar and intra-Pillar cooperation, the well
known challenges in EU crisis management
are still present. At the moment, EU S8R
policy lacks a consolidated means of budge-
tary support and a single SSR concept. This
absence of a strategic political-administrative
base renders the practical implementation of
EU SSR problematic. In that respect, brid-
ging the divide between short-term ESDP

acrion and European Commission long-term
reform and governance activities, so as to
clarify authority for SSR, seems obvious. The
entry into force of the Lisbon Treaty and the
doing away with the Pillar system cannot be
used as a panacea to the rivalry among the
EU actors. This territorial competition can
only be addressed through the adoption of
an overarching EU SSR policy that commits
the three EU Pillars, and is subsequently
socialised into the organisational culture of
each actor.

The hostile reaction of the European Com-
mission to the securisation of development
aid points to possible ethical concerns that
the EU SSR policy can raise at the policy
and implementation levels. Similarly, putting
military tasks under civilian command, as
seems to be the case with the EU SSR mis-
sion in Guinea-Bissau, can also have ethical
implications on how the EU does peacebuil-
ding. Efforts to meet ‘good intentions’ and
render EU external action more coherent
through the development of a security sector
reform policy, may inadvertently support an
increased hardening of EU foreign policy and
a possible merging of the civilian and mili-
tary domain. 'The difference between milicary
and police missions (in the SSR context) on
ane hand, and security sector governance
indirectly related to military on the other,
is a grey area in post-conflict situations. It
should be remembered that security sector
reform is a highly political process that inter-
venes in the domestic power-structures of a
state and reaches deeply into the political and
social fabric of a conflict-torn or transitional
country; it is not merely a technical process
of disbursing assistance and restructuring

security institutions. ™

La bibliographie de I'article sont disponibles
sur;: http ://www.eyesoneurope.eu/
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La mission Eufor a pu étre présentée com-
me un succés powr la gestion européenne
des crises. Antoine Rayroux en propose
une évaluation, sappuyant sur les outils
théoriques apportés par Tobias Heider.

«Une récompense pour 'Europe», C’est
ainsi que Bernard Kouchner qualifiait I'in-
tervention militaire de I'Union européenne
au Tchad et en République centrafricaine 2
’heure de son bilan en mars 2009 (La libre
Belgique, 15 mars 2009). A la méme date,
le Conseil affaires générales et relations
extérieures se félicitait de ce qu'Eufor Tcchad/
RCA avait mis en évidence la capacité¢ de 'UE
4 s'affirmer comme un acteur crédible de la
gestion de crise (2932¢ session du CAGRE,
16 mars 2009). Mais le succes d’une telle
mission PESD est-il si facile & évaluer? Tobias
Heider propose, dans un précédent article de
ce dossier, de retenir les degrés de neutralité et
de crédibilité comme indicateurs de mesure
du succes des interventions européennes. Le
cas d’Eufor Tchad/RCA est une invitation 4
poursuivre la réflexion sur le sujet, car il met
en évidence la potentielle contradiction entre
ces deux objectifs: neurralicé et crédibilité.

Eufor Tchad/RCA fut une intervention
militaire de transition, mandatée par les
Nations Unies, et ayant pour principaux
objectifs de protéger les civils, réfugiés,
déplacés, personnels des organisations
internationales et non gouvernementales,
en améliorant la sécurité dans les régions
frontaligres du Soudan (résolution 1778 du
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r Tchad/RCA, défi pour I'évaluation

des politiques de défense de I'UE

Conseil de sécurité des Nations Unies, 25
septembre 2007). Elle a consisté essentiel-
lement en des missions de patrouille er de
surveillance autour des camps de réfugiés et
déplacés, ainsi que dans les zones habitées
considérées comme instables. Cette mission
PESD n’est donc pas une intervention
traditionnelle de gestion de crise, au sens
de médiation entre différentes parries d'un
conflit ou de soutien & I'une des parties pour
résoudre le conflit, selon la distinction faite
dans I'article de Tobias Heider. Elle n’en est
cependant pas moins sujette & ce double
impératif de crédibilicé et de neutralité.

Une gestion neutre du conflit?

La question de la neutralité s'est
imposée dés la mise sur agenda comme
un facteur clé du succes de Pintervention.
La raison principale est simple: la France,
instigatrice de la mission (puis principale
contributrice), est parallélement présente
militairement dans ses anciennes colonies
tchadienne et centrafricaine au titre d’ac-
cords bilatéraux de coopération. Du coté
de 'UE, on considére légitimement que
plusieurs éléments ont contribué a garantir
la neutralité: limitation du mandat & des
tiches de nature humanitaire, participation
de vingt-trois Etats membres, commande-
ment de Popération confi¢ A I'Irlande, pays
neutre. Si 'on se place du point de vue des
pays ciblés, comme nous y invite Tobias
Heider, cette affirmation doit cependant
étre nuancée. En effet, la présence militaire
de 'UE a fortement limité les mouvements
et capacités d’action des groupes rebelles
d’opposition, et s’est donc de fait appa-
rentée 4 un soutien des gouvernements en
place. Il nest pas exclu de parler dans cette
perspective de 'UE comme puissance externe
davantage que comme médiatrice, ce qui se

fait alors au détriment de la neutralité.
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Quelle crédibilité pour
I'intervention européenne?

Examinons a présent ces garanties européen-
nes de neutralité — délimitation du mandat
et nombre d'Etats participants — 4 la lumiére
du critére de crédibilicé. Premiérement, il
convient de rappeler I'idée selon laquelle plus
le nombre de participants & une intervention
augmente, plus la crédibilité décroit. Certte
régle semble se vérifier dans le cas d’Eufor
Tchad/RCA. La réticence de certains
«grands» pays européens 4 participer (Alle-
magne et Royaume-Uni notamment), et la
nécessité de limiter la part de lengagement de
la France, ont conduit & d’intenses et longues
négociations sur les contributions individuel-
les & fournir pour atteindre les 3000 soldats
requis. Alors que ['action commune donnant
le feu vert a Eufor Tchad/RCA date du 15
octobre 2007, il aura fallu cing mois pour
assembler la force et lancer I'intervention.
Par ailleurs, le nombre élevé de participants
multiplie de fait les problémes d’interopéra-
bilité et de logistique, rallongeant d’autant
la mise en place. Linstitutionnalisation de la
PESD, censée permettre de réduire le temps
de réaction européen, trouve ici une limite

importante.

Deuxiémement, la limitation du mandar
avait pour objectif de vaincre les réticences
de certains Etats européens et des gouver-
nements tchadien et centrafricain. Mais
en r'incluant pas de dialogue politique, et
en ne se préoccupant pas du probléme du
banditisme — devenu le principal enjeu sécu-
ritaire dans la région — Eufor Tchad/RCA n'a
que peu contribué au retour des réfugiés et
déplacés, ce qui érait un de ses objectifs prin-
cipaux. Limprécision du mandat autour de
cette prise en compte ou non du banditisme
meéne d’ailleurs & des interprérations fort

divergentes sur place quant au succes ou a



I'échec de la mission (voir les rapports récents
d’International Crisis Group ou de Human
Rights Watch  ce sujet). LA encore I'objectif
de neutralité se fait donc au détriment de la
crédibilicé.

Une analyse plus longue mériterait d’étre
effectuée afin d’évaluer Eufor Tchad/RCA 2
la lumiére des autres facteurs de crédibilité et
de neutralité proposés dans I'article de Tobias
Heider. Tout juste convient-il de noter pour
conclure que l'intervention européenne a éga-
lement remis & Pordre du jour la problémari-
que des capacités européennes, en particulier
en matiére de transport militaire. Une fagon
de rappeler que le célébre «capability-expec-
tations gap » de Christopher Hill (1993) reste
un angle d’attaque pertinent pour aborder la
question du succes des politiques extérieures
de I'Union européenne, M

Références:
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Based on United Nations Security Council
Resolution (UNSCR) 1325, gender
mainstreaming is slowly becoming a sen-
sitive issue on European Union's agenda
in the view of integrating it to ESDP
missions. Questions are still raised as to
what gender means, what added value it
can bring and how it can be velevant.

Introducing gender

“Gender refers to socially constructed roles,
ways of bebaviour, skills, interests, etc., that
men and women are expected to bave because
of their biological sex. The conditioning into
gender roles starts early in life” (Valenius, 2007).
Differences that occur between people are ac-
countable not only to biological diversity but
also to tradition, education, culture, skills, etc.
However, gender stereotyping is still strong
and brings forth unfortunate side-effects such
as a lack of recruitment of women in the army
or missions in the field of security and defence,
bur also exposes women and men to specific
exploitation during and after conflict.

First steps of integrating gender

The aspect of integrating gender in
missions and operations was introduced
by the UN, through a definition of gender
mainstreaming put forth by the Economic
and Social Council. Two Security Council
Resolutions have stated the link between
gender and security: UNSCR 1325 (2000)
and UNSCR 1820 (2008).

er perspective and ESDP missions:

elucidating “Gender” and its link to security

Resolution 1325 was the first to state that
the situation during and after the conflict
is harmful in gender-specific ways, targe-
ting men and women, and that women'’s
representation on levels of decision-making
in peacekeeping operations should be
increased. Through Resolution 1820 it
has been recognised that sexual violence
in zones of conflict is a security issue, and
that missions should take it into account
by integrating a gender perspective. Both
resolutions reflect a change in the nature of
conflict, with reoccurring sexual violence
against women becoming a weapon of
conflict. Missions need to respond rapidly
and effectively to this issue.

While gender mainstreaming may frequently
have as preferential target the women,
given their weak position during and after
conflicts, it also integrates men and boys.
As such, gender mainstreaming does not,
as many think, concern only women and
specific training must be undertaken by
both men and women.

European Union and integration
of gender

EU members are still in the process
of implementing Resolution 1325, and
only a handful can attest it. Up to date,
only Austria, Belgium, Denmark, Finland,
Netherlands, Portugal, Spain, Sweden and
the United Kingdom have National Action
Plans for this implementation.

EU’s concern with the question was highli-
ghted in 2005 through a paper produced
by the General Secretariat of the European
Council on the implementation of Resolu-
tion 1325 in the context of ESDP. After a
research conducted by European Union’s
Institute of Security Studies (EUISS) in
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Paris, the General Affairs and External
Relations Council adopted a series of
conclusions on “Gender equality and gender
mainstreaming in crisis mmmgement”.

A report commissioned by the Slovenian
presidency studied how the Commission
can achieve a more effective and coherent
EU response to gender, mentioning the
aspect of incorporating gender issues in
peace building policy. An “EU Gender Ac-
tion Plan” is currently underway, being led
by Commission’s DG Development

Resolution 1820 does not enjoy a very wide
recognition yet in the EU (except a few
statements), mostly because it didn’t yet
have time to filter into European policy and
planning,

In spite of political efforts, there still re-
mains an obvious absence of an EU gender
unit or of one with a specialisation in ESDP,
and a scarcity of gender focal points in EU
Institutions.

Integrating gender to security and
defence missions

A gender dimension in ESDP missions
basically means ensuring that females and
males have equal access, participation,
consultation, opportunities and human rights
— and that their differing needs, behaviours
and opinions are taken into account in
implementation of ESDP missions.” (Gya,
Isaksson, Martinelli, 2009). The need
to integrate gender into ESDP missions
corresponds to the need that missions (as
diverse as security, police and justice) have
the mandated and equipped personnel in
order to respond to women’s security and
justice needs through all the phases of
conflict and post-conflict.
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Diagram 1 (Lorentzi, 2008): Civil peacekeeping operations of ESDP missions 2006-2008. Propor-

tion of women among the international staff, seconded and contracted. Source CPCC

Integrating gender mainstreaming has to be
done on an internal and external level. First
of all, in order to promote values and prin-
ciples, EU missions must be accountable to
gender aspects and favour (or at least permit)
the integration of women. This corresponds
to basic human rights and democracy
principles, since skills and the potential to
participate can be found in both men and
women. Arguments in favour also evoke
the fact that women often benefit from
different life experiences than men, which
enable them to bring an additional resource
(as contact or priorities). Not the least, the
role of women as agents of peace has been
identified in several documents, while their
organisations are still excluded from many
peace-talks, The presence of women in the
mission staff has been noted as encouraging
for women and NGOs, in order to organise
and stand-up.

On an external aspect, the mission must
beware of being overly seduced by the
stereotypical gender positions. Members of
peacckeeping operations have been linked
with cases of sexual abuse of local women,
in situations where they were supposed to
insure the contrary. The UN is not the only
case — reports have established that other
countries that shelter EU missions have
developed a flourishing trafficking tradition,
becoming destination countries instead of
only transit or supply ones. Integrating gen-
der into missions is a useful measure against
stereotypical gender-based beliefs, which
hinder the action of peace actors. Dedicating
a permanent place for gender mainstreaming
in such missions may be one of the remedies
to put a stop to such derailments.

Integrating Gender in ESDP Missions:
some examples

Since March 2006, ESDP staff statistics
provide figures on women’s separate participa-
tion; women represent not more than 1/4th
of mission’s bodies (Lorentzi, 2008). Even
lower is the level of female staff recruited and
financed by member states (group of Secon-
ded Staff, Diagram 1), which points to the
importance held by national implementation
of documents such as UNSCR 1325, Indeed,
lack of representativ eness of women among
ESDP mission staff has been linked to a small
effective of women included in Member States’
national forces, highlighting the importance of
the states’ position, policy and behaviour on
the gender issue. Abolition of male circums-
criptions did indeed leave the place open for
more women candidates, but they may also
abandon in reason of family developments
and thus endanger their ongoing participation
on missions or accession to superior positions.
The culture of harassment (mental but also
sexual), representative for European society,
that women have to endure especially in the
milicary milien, is still the main reason for their
lack of interest (Valenius, 2007).

Figure 1 shows effectives for EUPT Kosovo
(2006-2008). June 2008 marks the transition
to EULEX and account for the numbers of
both missions, It also shows an obvious under-

1'eprcsentati0n ofwomen.

In 2007, EUPM and EUFOR analysis by
EUISS found that mission’s staff think more
women would bring an added value but also
note some problems that this might bring
with local communities (in regards to Islamic

religion) — issues that were proved inaccurate.

The EU can count 5 ESDP missions in the
Democratic Republic of Congo — Artemis,
EUPOL Kinshasa, EUFOR RDC (ended)
and two current ones (EUPOL RDC, EUSEC
RDC), providing a rich terrain for analysis.
The gender perspective in ESDP missions
was inaugurated with the inclusion of the first
mission Gender Adviser in EUFOR (20006),
and is a component of the actual missions.

Conclusion

The position of power in which mission
personnel is situated in the country of
destination is a viable reason to make sure
thar the collecrive at work have the means
and the States’ support to deliver peaceful
conditions to all the population. In order to
bring more efficiency, a gender perspective
must be integrated to Member States’ staff
guidelines as well as to ESDP missions’

guidelines, ™
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S’appuyant sur une vaste palette
d’instruments de politique extérienre,
PUnion européenne souhaite contribuer
a Pétablissement d’une paix durable en
République Démocratique du Congo
(RDC). Apreés avoir présenté toute Uingé-
nierie (aussi bien en termes d’actenrs que
de tiches) que nécessite une mission i la
croisée des domaines militaives et civils,
nous présenterons quelques limites de In
stratégie de PUE en matiére d’assistance
aux forces de police congolaise.

Les modalités de I'engagement de
I'Union européenne en RD Congo

Cadre structurant de 'intervention exté-
rieure en RD Congo, la Réforme du Secteur
de la Sécurité (RSS) polarise largement les ac-
tivités d’érablissement d’institutions ératiques
menées tant par I'Union européenne que par
les donateurs internationaux. Dans sa tiche,
I'UE fait appel & divers instruments: I'action
communautaire, la Politique européenne
de sécurité commune (PESC) ainsi que les
missions civiles de la PESD de sourien 4 la
réforme du secteur de la sécurité (EUPOL
Kinshasa suivie 'EUPOL RD Congo,
EUSEC RD Congo). Cette implication de
I'Union européenne s'ajoute a |'assistance
bilatérale apportée par plusieurs pays mem-
bres {d’anciennes puissances coloniales pour
certains) tels que la France, la Belgique, le
Royaume-Uni et les Pays-Bas.
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stance a la réforme de police en République Démocratique
ngo sous l'égide de la PES

I'Union européenne est-elle une force motrice?

En février 2006, le Groupe mixte de ré-
flexion sur la réforme et la réorganisation
de la Police Nationale Congolaise (ci-aprés
GMRRR) fur chargé d’évaluer I'érar de
la PNC, de déterminer les priorités pour
la réforme du secteur de la police dans le
pays ainsi que de rédiger le cadre légal de
l’organisation générale des forces de police
(Davis 2009: 20). Le constat posé par le
rapport final du GMRRR fur accablant:
dans son érat actuel, la police congolaise ne
pouvait en aucun cas se prévaloir d’étre un
pilier de I'Etat de droit ou assurer la sécurité
des citoyens (Davis 2009 : 20).

La parution de ce rapport a mené 4 la créa-
tion d'un comité de mise en ceuvre mixte,
le Comité de suivi de la réforme de la police
(CSRP), dirigé par les autorités congolaises
et comprenant les principaux donateurs dans
ce secteur (ONU, UE...). Le CSRP a été
chargé de I'élaboration d’un Plan d'action
et d’assurer la coordination de la réforme
de police entre les ministéres et organes
congolais concernés et les bailleurs de fonds
internationaux (EUPOL RD Congo 2008).

Les missions civiles de police mises en
ceuvre sous I'égide de la PESD

Fers de lance du volet civil de la PESD en
RD Congo, deux missions civiles de police
successives ont été mandatées depuis 2005
afin de soutenir et d’assister le processus
de réforme des forces de police. La mission
EUPOL RD Congo (Council of the EU
2007b) a pris la suite de la mission EUPOL
Kinshasa (2003-2005), qui a constitué la pre-
miére mission civile PESD ayant été déployée
sur le continent africain.

Au terme du mandat I’ EUPOL Kinshasa,
EUPOL RD Congo a été chargée de pro-

diguer conseil et assistance pour la Réforme
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du Secteur de la Sécurité (directement aux
autorités congolaises concernées et via le
Comité de suivi de réforme de la police
(CSRP) et le comité conjoint sur la justice)
avec pour mandat de soutenir la réforme
et la restructuration de la Police Nationale
Congolaise (PNC) tout en promouvant I'in-
teraction entre police et systéme judiciaire,

L'appui des acteurs européens et locaux
aux missions de police

Autre acteur européen incontournable
en RD Congo, la Commission européenne
a massivement appuyé les mesures de RSS
menées dans la période post-guerte civile,
en soutenant notamment "agenda de bonne
gouvernance. Parallélement aux activités de
soutien 4 la police menées par la MONUC et
d’autres acteurs bilatéraux tels que 'Angola et
I'Afrique du Sud, la Commission par exem-
ple a financé la formation de pres de 60 000
policiers depuis 1999 (et ce principalement
A Kinshasa).

Par ailleurs, la Commission a grandement
contribué & la mise en ceuvre de I'agenda de
réforme initié dans le cadre de la PESD tant
au plan financier, politique que de sa mise en
ceuvre. Le support de 'UE & 'UPI a en effet
constitué le premier projet conjoint mené
par la Commission et EUPOL Kinshasa: il
a contribué & mettre en lumiére nombre de
synergies entre ces agences mais a également
souligné les rivalités institutionnelles et les
cultures concurrentes qui les animent (Marti-
nelli 2008 : 118). Par la suite, la mission civile
PESD a pris le relais des réformes initiées par
le projet de la Commission.

La société civile est également un relais non
institutionnel d’'importance dans les arran-
gements de sécurité relatifs A la réforme de
police soutenue par la PESD.



Concentrés pour la plupart & Kinshasa, des
représentants de la société civile ont par
exemple pris part aux pourparlers sur la
réforme de la police qui ont éié facilités par
la Commission européenne, EUPOL RD
Congo et des organisations indépendantes
telles que I'Institute for Democracy in South
Africa (IDASA). Des ONGs comme IDASA,
Search for Common Ground, RNC Justice
et Démocratie ainsi que Pax Christi Nether-
lands ont monté et mis en ceuvre des projets
avec leurs homologues congolais ayant pour
dessein de faciliter I'intégration communau-
taire et le dialogue avec 2 la fois la police et
l'armée congolaise, ceci incluant souvent
des éléments de formation. Aussi bien la
Commission que les Pays-Bas, le Royaume-
Uni, la Belgique et la Suéde onr financé ces
initiatives (Davis 2009: 28).

Les dilemmes de la légitimité et efficacité
de I'assistance a la réforme de police:
une assistance mise a l'épreuve

Des facteurs structurels notables tendent
a diminuer la légitimité de I'assistance aux
forces de police prodiguée via la PESD, en
pesant sur la gouvernance de sécurité régis-
sant les relations entre acteurs concernés,

D’une part, les relations bilatérales semblent
primer sur les relations multilatérales aux
yeux du gouvernement congolais. Pis, la
distance existant entre les autorités congo-
laises et la communauté internationale s'est
trouvée accrue par |'interférence —pergue
ou réelle— de la Belgique dans les affaires
intérieures congolaises.

D’autre part, les stratégies bilatérales ayant
un impact sur le secteur de la sécurité conti-
nuent d'écre élaborées “sans planification
stratégique conjointe avec d’autres Etats
membres ou les institutions européennes”,

ce qui méne cerrains Etats & faire fi des lignes
directrices politiques et mécanismes sur
lesquels le Conseil et la Commission s’étaient
au préalable accordés (Davis 2009: 28-29).
Des doublons en termes de compétences, de
soutien financier et d’interventions peuvent
étre observés en ce qui concerne la réforme

des services de police congolais.

Par ailleurs, une autre catégorie d’acteurs
pése sur I'effectivité des efforts entrepris
dans le champ de la police, 4 savoir les ac-
teurs privés de sécurité qui ont prospéré ces
derniéres années. La demande exponentielle
pour ces services privés de police s'explique
principalement par un sentiment diffus
d’insécurité émanant presque exclusivement
de résidents urbains et de compagnies
privées qui peuvent matériellement faire
appel & ces services. C'est notamment le cas
dans le secteur minier congolais hautement
stratégique (De Goede 2008: 42).

En opérant sur un marché privé, ces acreurs
exploitent les failles politiques et structurelles
engendrées par la faillite de I'Etat et I'instabi-
lité politique — que les missions PESD visent
pourtant précisément i combattre. Pour
autant, cette question n'a pas suscité de réac-
tions ou de plans d’action officiels jusqu’ici
de la part ' EUPOL RD Congp, alors méme
que les acteurs privés de sécurité sont consi-
dérés comme des cibles d’action 4 part entiére
selon les lignes directrices de la RSS édictées
par 'OCDE, largement reconnues a 'échelle
internationale (OECD 2004).

Condusion

Des praticiens issues d’organisations non
gouvernementales ont souligné & de nom-
breuses reprises combien il était important
que les acteurs engagés dans la RSS puissent

nouer une relation de coopération avec le
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gouvernement tout en soutenant fermement
une bonne gouvernance au sein du secteur de
la sécurité. A cet égard, le manque de vision
de I'UE concernant le réle que doivent endos-
ser les institutions chargées de la réforme de
police couplé & I'absence de prise en compre
explicite de 'impact des companies de sécu-
rité privées sur les relations liant les acteurs
du secteur de la police pourrait nuire I'effica-
cité de l'intervention menée par la PESD sur
I'ensemble du systtme de gouvernance de la
sécurité en cours en RD Congo. ™

La bibliographie et la version longue de
larticle sont disponibles sur: htep :///www.
eyesoneurope.et/




Le rapport, tant discuté, de PUnion
Européenne a la puissance repose sur
des racines philosophiques profondes.
Jéréme Koechlin nous permet de relier cet
arriére plan de la conscience enropéenne
aux débats actuels sur 'évolution que doit
suivre la politique enropéenne de sécurité

commniine.

Il 'y a que deux puissances au monde,
le sabre et I'esprit: & la longue, le sabre est
toujours vaincu par Uesprit, (Napoléon).

Depuis sa création dans les années 1950,
et surtout depuis la chute du mur de Berlin,
I'Europe communautaire abandonne le monde
anarchique de Hobbes (Thomas Hobbes, «Lé-
viathan», Trait¢ de la matiére, de la forme et
du pouvoir de la République ecclésiastique et
civile, Trad.E'Tricaud, 1971) pour privilégier
I'univers de la paix perpétuelle, - & savoir
P'interméde fragile entre deux conflits -, et no-
tamment le principe du droit et de la norme,
chers 4 Kant (Emmanuel KANT, «Projet de
paix perpétuelle», collection Mille et Une
Nuits, 2001). Cest d’ailleurs la philosophie
de Kant qui inspire directement le concept de
puissance normative de I'Europe développé
par lan Manners (lan Manners, « Normative
Power Europe: A Contradiction in Terms?»,
in Journal of Common Markets Studies,
2002) et Zalki Laidi mais aussi les fondateurs
de la Société des Nations, des Nations Unies et
de la Communauté européenne, synonymes
de l'avénement de la diplomatie multilatérale
dans les relations internationales.

Le concept de la puissance européenne

Ainsi, la construction européenne depuis le
Traité de Rome (1957) er jusqu'au Traité de
Lishonne (2009) ne repose plus sur 'équilibre
de la force, mais sur la prédominance de la
valorisation de la conscience morale dans les
affaires internationales. Méme si la défense
et la légitimation des intéréts collecrifs des
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litique étrangére européenne: entre puissance et conscience

1e KOECHLIN, docteur en Sciences Economicues et Sociales, professeur a I'Institut Européen de |'Université de Genéve

membres de I'Union européenne impliquent
également un engagement militaire de plus
en plus structuré, 'Europe se mobilise avant
tout pour un systéme légaliste reposant a la
fois sur Pautorité de la loi et sur les valeurs
des traités internationaux ainsi que sur
la négociation, la conciliation et le débat

citoyen. En bref, sur ce que le professeur Jo-



seph Nye appelle le soft power (Joseph Nye,
Soft power. The means to success in world

politics, 2004).

D’acquis indiscutable de 'Union européenne,
- la paix sur le continent aprés des siécles de
barbarie -, va de pair avec une diminution
voire une redéfinition de son potentiel mi-
litaire. Lexercice de la puissance européenne
se manifeste des lors différemment et se base
sur le principe de diplomatie coopérante:
plus grand bailleur de fonds pour les pro-
grammes d’aide au développement; échange
d’information et promotion de I'éducation;
droit international et droits de ’homme; dé-
mocratie et Etat de droit; et enfin, puissance

économique.

Face 2 la diversité des menaces et des risques,
—soient-ils de 'ordre des conflits régionaux
et intra-érariques; du terrorisme et de la pro-
lifération des armes de destruction massive;
ou encore de la déliquescence des Erats, de
la crise financiére et des catastrophes natu-
relles —, une double norme (Robert Cooper,
The Post-Modern State and the World Order,
2000) se dessine progressivement pour I'Eu-
rope dans les relations internationales. En son
sein, 'Europe fonctionne sur les principes
de la loi et de l'intégration en définissant
des normes et en agissant en conciliation;
alors que dans ses rapports avec le monde
extérieur, elle se doit de se conduire plutdt
comme un hard power, essentiellement sur
le plan économique, et de plus en plus au
niveau de son intervention militaire et civile

dans la gesrion des crises.

Le défi est ainsi nouveau et unique de par
le fait que la puissance de I'Europe est par
volonté politique relative, et que 'expérience
de 'unité européenne n'a pas d’équivalent
dans I'Histoire. Dés lors, il est d’autant plus
important de s'interroger sur la direction

que ['Union européenne prendra dans les
prochaines décennies mais aussi sur la forme
que prendra 'expression de sa puissance.

L'Europe: une puissance en réseau

Le scénario le plus réaliste & envisager
est I'affirmation et la confirmation du réle
de puissance en réseau de ’'Europe. Dans
un monde placé sous 'égide de la norme,
les régles internationales, la globalisation
régulée, la politique des droits de ’homme
et la puissance s'expriment avant tout au
travers de la force des réseaux, des contacts
et des relais.

En tant que puissance civile, 'Europe décline
son action dans les domaines du multilaté-
ralisme et de 'influence socio-économique,
de I'élargissement et de Pinter-régionalisme,
mais aussi de la multi-gouvernance. En outre,
le soft power européen est renforcé par 'image
que I'Europe se fait d’elle-méme, 2 savoir un
modéle, pour le reste du monde, basé sur
Péquilibre des forces, sur le respect du droit
et la capacité de négociation. Le modele de la
multi-gouvernance fait référence i un réle de
modération sociale, de défense de caractére
plus équitable du concept d’Erac-providence,
et d’accompagnement citoyen dans la mon-
dialisation (Christophe Reveillard, Identité,
puissance et gouvernance européenne: les
conflits de 'UE, 2008).

Ainsi, lenjeu pour I'Union européenne dans
les décennies 4 venir consiste & réduire Pécart
entre, d’une part, ses attentes en matiére de
politique étrangére et de sécurité commune;
et d’autre part, ses capacités opérationnelles
et les moyens de ses engagements. En d’autres
termes, le capability-expectations gap (Chris-
topher Hill, The Capability-Expectations
Gap, or Conceprualizing Europe’s Inter-
national Role, 1993) peut étre comblé car

I'Europe a les outils nécessaires pour déployer
son action dans le cadre de la prévention ou
de la résolution des conflits. Encore faut-il
que non seulement la logistique suive de
manigre plus efficace mais surtout que la
volonté politique soit exprimée 4 I'unisson
et avec davantage de conviction, ce qui fait
souvent défaut aujourd’hui malgré I'instiru-
tionnalisation de « M. PESC», afin d’asseoir

son rdle de puissance internationale. W

Ce texte, basé sur le dernier ouvrage de
Jéréme Koechlin, «La politique étrangére
de I'Europe. Entre puissance et conscience»,
Infolio, Genéve, 2009, a été préparé en

collaboration avec Alexandrina Iremciuc
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Since the Copenhagen Council (1993), the
European Union settled a body of prin-
ciples that any candidate country shall
respect in order to become a EU member.
But what if a present Member State stops
respecting them ? This question raises
the issue of the EU’s capacity to manage
domestic political crises.

The “Austrian crisis"”

The “Austrian crisis” is certainly the
most obvious actempt to manage a domestic
political situation at a European scale. Let
us, first of all, remember what happened
then,

On 3 October 1999, the Freibeitliche Partei
Ostereich came second for the first time in
its history in a federal election. Since nego-
tiations between the two moderate parties
(OVP and SPO) had failed, Jérg Haider’s
Party was about to enter the Austrian go-
vernment. In a speech before the European
Parliament, the Portuguese Secretary of State
Seixas Da Costa (at that time, Portugal had
the presidency of the EU), stated that the
Austrian political situation could “representa

change regarding the respect for the standard
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of common values to all countries which
make up the European Union”. A domestic
political situation was considered a threat for
the European Union order, and its Member
States decided to react.

Toward institutionalization of internal
political crisis management?

The reaction consisted of a document
published on the website of the EU presi-
dency and adopted “on behalf” of 14 Mem-
ber States. This document stated that their
government “will not accept any bilateral
contact with Austrian government” and that
“Austrian ambassadors in EU capitals will
only be received at a technical level”.

It is interesting to note that this reaction was
not the result of any governmental act but
was due to the behavior of Jérg Haider before
he came to power (he was well known for his
xenophobic public statements). Such a pre-
ventive action had no legal basis in the treaty:
the council had the ability to take sanctions
against a Member State (for instance to
suspend its voting rights in the council) only
in case of a serious and persistent breach to
the European values listed in article 6 of the

‘Treaty of the European Union.

This episode was followed by a report, known
as the “three wise men” report. Its aim was
to learn from this crisis. The three wise men
notably proposed to introduce “preventing
and monitoring procedures into article 7 of
the treaty so that a situation similar to the
Austrian one would be dealt within the EU

from the very beginning”.

Now, the European Union is equipped with
a mechanism of domestic political crisis
management that is more ambitious that
what can be observed in any other supra-

national organization. For instance, while
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inean Union and domestic political crisis management

&clo ZUCCHI, chargé d'études chez TNS-Opinion et Victor Ferry, diplomé de I'Institut d'Etudes Européennes

the United Nations charter allows to “expel
from the organization” any Member that
“has persistently violated the principles” of
its charter (article 6), the European Union
has the legal means to act preventively even
if there is only a “clear risk” threatening its

common values (article 7 TEU).

This mechanism can be described as a rool
of domestic crisis management: the EU
has the ability to investigate if a Member is
threatening common values and it also has
the means to sanction the deviating Member.
The question is, will the EU dare to use it?

The case of Italy

Recently “Freedom House”, an NGO
founded in 1941 and dedicated to the expan-
sion of freedom in the world, has released a
report on the state of media world-wide
on a country by country basis. ltalian press
media, for the first time since the creation
of “Freedom House”, have been classified as
partly free (the other two categories being:
free and not free). Now, it is fairly self-evident
that, since “liberty, democracy and respect of
fundamental rights” are among the common
values listed in Article 6 of the Treaty on
the European Union, this issue cannot be
considered as a merely domestic one.

However, given the political character of the
Article 7 TEU and the absence of EU autho-
rity in the field of media and communication,
one may consider it very unlikely that the EU
as a whole would apply the first paragraph of
Article 7 TEU against Iraly. You would need,

at least, a casus belli.

On 31 August 2009, Henry Abbor, a spo-
kesperson of the European Commission,
speaking on behalf of Commissioner Barrot,
announced that the European Commission



“had requested that Italy explain its decision
to send back a boatload of migrants to Li-
bya”, undermining their right to submir an
application that could have given them the
status of refugees. And in fact, “the principle
of non-refoulement, as interpreted by the
European Court of Human Rights, essen-
tially means thar states must refrain from
rejecting a person (directly or indirectly)
where this could run a real risk of them being
subjected to torture or inhuman or degrading
punishment or treatment.”

The reaction of Mr. Berlusconi, Italy’s
Prime Minister, was peremptory: «Spea-
king should rest only with the president
of the commission and his spokesman. If
commissioners and spokesmen continue as
they have done all these years, they should
be fired in a definitive manner”. And he
went further, threatening to suspend Iraly’s
vote and thus block the functioning of the
European Council. In his views, the spokes-
person shouldn’t be given the right to speak
publicly on any issues, because “they just
give ammunition to the opposition”.

At this point we wonder: would that case
be enough for the EU to apply the first
paragraph of Article 7 TEU against Iealy?
Probably not. And in fact, the Commission
itself instead of making a case for a legal
action out of this scandal, decided to warter
it down. However, our point is that this
episode should art least be read as a signal
of Ttaly’s situation insofar as freedom of
media and pluralism are concerned: at the
domestic level news are weighted on the
basis of the harm they could potentially
give to the governmental majority; in the
views of Iraly’s executive, this scheme should
also apply at the EU level, at the detriment
of transparency and public opinion’s awa-

reness.

[t is essential to note that this situation is
very peculiar to Italy: although the tension
between the executive power and its wat-
chdogs (media, newspapers, civil society
organizations) is intrinsic to any polity, it is
only in Italy that a Prime Minister, directly
or indirectly, owns several newspapers and
magazines and three television channels.
Wouldn’t this be enough of a risk of a
serious breach of the EU common values?
We guess it would. But will the EU act
against Iraly on the basis of Article 7 TEU?
We guess it won't. To put it paradoxically, if
Italy were to depose its candidature now to
EU membership, there would be a strong
case for rejection; but Italy already being a
Member, and moreover being a “founding
father”, malkes it more difficult and politi-
cally delicate for the EU to take action. ®
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Gestion des ressources, dégradation des
écosystémes, multiplication de phénoméenes
météorologiques violents: les enjeux envi-
ronnementanx duront certainement une
importance croissante dans les relations
internationales. L'Union Européenne est-
elle préte a y faive fuce? Cet entretien avec
Edwin Zaccai invite ¢ la véflexion sur les
questimzs m:xque[les devra se pencber tout
acteur qui aspirve & un réle global dans le
domaine des crises environnementales.

Eyes on Europe: Pourriez-vous nous donner
des exemples de «gestion européenne des
crises» dans le domaine de I‘environne-
ment?

Edwin Zaccai: La directive SEVESO (24
juin 1982), sur la prévention des risques
industriels majeurs en est un bon exemple.
Il sagit d’un texte né & la suite de rejecs
accidentels de Dioxine sur la commune
italienne de Seveso en 1976. Cette direc-
tive, dont le champ n’a cessé d’étre élargi, a
permis le recensement des sites & haut risque
et 'imposition 4 'exploitant de la mise en

iin Européenne et crises environnementales:

entretien avec Edwin Zaccai

ceuvre d'un systéme de gestion de la sécurité
proportionné aux risques des installations.
Dans le domaine du développement durable,
les crises peuvent d’autre part faire évoluer les
approches, les perceptions, les systémes er, a
termes, les politiques européennes (exemple
de la modification profonde du rapport &
Iénergie nucléaire des pays européens aprés
la catastrophe de Tchernobyl).

EoE: Comment s'organise la politique envi-
ronnementale de I'Union Européenne?

E.Z.: Il existe de nombreuses directives et
réglementations influengant fortement les
politiques environnementales des Erats
membres. Les différentes DG sont d’autre
part tenues d'évaluer leurs propositions par
des études d’impact sur le développement
durable, sous-traitées en partie & des experts.
Durant la procédure, les parties prenantes
doivent étre consultées (ONG, lobbies...)
et intégrées dans le processus décisionnel.

EoE: Nous allons maintenant nous intéresser
plus précisément au concept de développe-
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ment durable. Tel que défini dans le rapport
Brundtland de la commission mondiale pour
I'environnement (1987), le développement
durable devait permettre de concilier le
maintien de la croissance économique avec
un plus grand respect de |'environnement.
Au méme titre qu'une notion comme celle
de «gouvernance économique», le concept
de développement durable n'est-il pas un
consensus a minima, incapable d'empécher
le développement de crises graves?

E.Z.: Il y a deux conditions sur la croissance
dans le Rapport Brundtland : une croissance
compatible avec ses impacts sur 'environne-
ment et une croissance dont les fruits sont
répartis équitablement. Dans le Rapport, on
parle de «croissance forte» pour les pays les
plus pauvres; ailleurs il y a plus de conditions.
Ceci étant, le terme de développement du-
rable recouvre des approches variées. Lune
d’elle, assez répandue, vise effectivement &
concilier protection de I'environnement et
croissance. Elle repose sur I'idée voulant
que la croissance, au début, s'accompagne
de beaucoup de pollutions, pollutions
que les richesses générées permettront de
compenser. Ceci est valable pour cerrains
impacts mais absolument pas pour d’autres.
Une autre approche souligne la croissance
issue des bénéfices de la «modernisation
¢écologique» (vente de nouveaux produits et

services «verts» notamment).

Par ailleurs, le mot méme de développement
suppose du recul sur la notion de croissance,
comme synonyme de cet objectif. Plus que
jamais (et suite A la crise économique) ce
type de réflexion est en cours. Il n'y a cepen-
dant pas encore de modele alternatif clair.
Enfin, I'idée de «décroissance» connait un
certain succes: les impacts de la croissance
n'ont pas pu érre suffisamment jugulés et se



sont accélérés au niveau mondial (en dépit
de progrés locaux). Er d’autre part parce que
la «décroissance» a bel et bien été une réalicé

en 2009.

EoE: Ne connaissons-nous pas dés a
présent une crise écologique, crise que la
notion de développement durable tendrait
a euphémiser?

E.Z: Le terme de crise écologique peut re-
couvrir plusieurs réalités. Au niveau mondial
beaucoup d'études scientifiques convergent
pour dresser le rableau de changements
sans précédent des milieux naturels sous
la pression des activités humaines. On a
méme forgé le terme d’anthropocéne, pour
désigner une nouvelle époque géologique
qui commencerait avec 'emploi massif des
combustibles fossiles. Localement il peut se
produire de nombreuses crises écologiques,
par le passé également d’ailleurs, que ce soit
manque d’eau, érosion des sals, etc. Ces
situations se multiplient, s'accélérent.

Le développement durable se voudrait un
compromis rassurant visant a concilier la
diminution des impacts avec la poursuite
d’un progrés social, ainsi que plus d’équité.
On peut dire aussi en effet qu'il y a une crise
sociale liée aux inégalités dans le monde, et
aux modéles de développement. Je pense
avec d’autres que le développement durable
est plus un répertoire de problémes qu'une
solution.

un répertoire de problémes qu‘une
solution»

EoE: Comme vous |'avez évoqué, la notion
de développement durable peut recouvrir
des approches différentes. Ainsi, certains
considérent que tout probléme lié au

milieu naturel (comme I'épuisement des
ressources ou les déchets) modifie a termes
les prix sur le marché. Les consommateurs
modifient leurs comportements en consé-
quence (économie du marché efficient).
Une seconde approche (économie de
I'environnement), moins confiante dans le
pouvoir régulateur du marché, considére
qu'il revient & I'Etat d'intervenir de maniére
incitative pour encourager les comporte-
ments respectueux de |'environnement.
Quel impact peut avoir la crise économigue
actuelle sur les rapports de force entre ces
deux approches?

E.Z: Uenvironnement n'est pas uniforme
loin de [a. L'un des problémes majeurs
acruellement est celui des ressources en
pétrole et combustibles fossiles, et leurs
impacts. Qu'en était-il juste avant la crise?
Des prix élevés bénéficiant a des compagnies
privées, des difficultés pour les usagers
(des transports notamment) dans les pays
pauvres, des amorces de changements de
comportements et de décisions dans pays
riches (énergies renouvelables, économies
d’énergic). Les pouvoirs publics n'ont pas
été capables par cux-mémes de mettre en
place ces instruments correcreurs de prix,
dont ils auraient pu mieux répartir les
revenus pour atténuer les impacts aupres
de populations défavorisées, er accélérer la
transition vers moins de carbone. Pourtant
il y a consensus pour dire qu’il faut corriger
les prix (principe pollueur payeur), mais il
y a une terrible difficuleé & mettre en place
cette correction, LOCDE le dénonce de-
puis des années, sans parler de Greenpeace.
Méme dans 'économie libérale on subven-
tionne en fait une série d’acrivités, donc la
correction des prix existe. Tenir compte de
I'impact écologique dans I'attribution des
subventions serait déja une bonne chose.

EYES ON EUROPE, AUTUMN 2009

«La crise semble avoir introduit plus de
légitimité a la réglementation»

D’autre part, des réglementations,
des instruments directs de gestion sont
appropriés et déja effectifs dans de nom-
breux domaines. Aujourd’hui le cri sélectif
est rentré dans les maeurs, cela s'est faic
par des réglementations, de nouvelles
infrastructures, de l'information aussi.
Des normes d’émissions & ne pas dépasser
existent pour les entreprises, de méme que
des interdictions de produits toxiques, tout
cela c'est de la régulation. Evidemment
Paspect économique est incontournable, et
les instruments doivent étre appropriés.

La crise semble avoir introduit plus de
légitimité A la régulation. Il est trop tot pour
juger, mais c’est évident dans le contrdle de
certaines banques, dans 'annonce de nouvel-
les régulations de la finance. Pour combler les
déficits, on évoque plus que par le passé de
nouvelles recettes de «fiscalité verte». Er des
plans de relance incluent souvent un volet
«vert», LOIT (Organisation internationale
du Travail) et le PNUE (Programme des
Narions Unies pour 'environnement) ont
publié ensemble en septembre 2008 un rap-
port intéressant sur les créations d’emplois
possibles dans le domaine de 'environnement

(OIT/PNUE, 2008).

EoE: La problématique de la préservation de
I'environnement révéle parfois un clivage
nord-sud. Des pays comme |'Allemagne, la
Suéde ou la France peuvent en effet faire
pression dans les conférences internatio-
nales pour une réduction drastique des
émissions de Co2 quand des pays comme
I'Inde ou la Chine défendent leur droit &
un méme développement que celui connu
par I'occident. Ol en sommes-nous de ces
tensions?




E.Z: Au niveau matériel le développement
occidental n'est pas généralisable i la planéte,
[l faut trouver des modes de développement
moins consommateurs de ressources et
moins polluants, soit par la concertation (ce
qui est 'orientation du développement du-
rable, avec des effets trop limités & ce jour),
soit suite A des conflits, et probablement par
un mixte de ces deux voies. La remise en
cause qui est nécessaire pour les modes de
développement n'est pas intégrée jusqu'ici
dans les faits par les décideurs, méme si des
évolutions rapides se sont faites ces derniéres
années dans les esprits du moins. Y compris
en Chine, certains groupes de décideurs
plaident pour des changements, en méme
temps 1) ce pays produit beaucoup de biens
d’exportations, ce qui génére des émissions
importantes, 2) ce pays est vu comme un
marché ot il s'agit de vendre des produits.
On parle ainsi de multiplier le parc automo-
bile et de camions par 7 entre 2005 et 2030
pour atteindre 270 millions.

LUE s’est engagée A réduire ses émissions
de gaz a effet de serre de 20% en 2020, et
de 30% si d’autres pays s'engagent. Chacun
saccorde 4 dire que les pays riches doivent
«montrer 'exemple», PUE s’y efforce. Les
Etats-Unis reviennent au multilatéralisme,
et tant dans différents érats que dans le plan
de relance fédéral, il y a des initiatives en fa-
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veur de limitations d’émissions. L'évolution
ne va sans doute pas y écre spectaculaire &
court terme sinon peut étre au niveau des
engagements, pour 2050 par cxemple.
Pourtant c’est maintenant qu'il faut trouver
des facons d’investir pour la production
d’énergie de fagon & ne pas émettre de
GES, ces décisions, coliteuses auront un
impact sur des décennies, et les prévisions
de changements climatiques sont sans cesse

2
revues a la hausse,

EoE: A quels niveaux les questions environ-
nementales peuvent étre génératrices de
conflits sur la scéne internationale ?

E.Z: A des niveaux locaux et régionaux cerrai-
nement: manque d’eau, terres érodées et trop
peu productives, sécheresses, inondations,
pollutions industrielles. Ces crises ou conflits
locaux peuvent dans certaines circonstances

contribuer 4 des conflits interétatiques.

Plus largement, il faut se pencher sur le mar-
ché des matiéres premiéres et ses luctuations.
Ce marché est en partie lié & des questions
environnementales, comme cause et comme
effet. Le prix du pétrole a des conséquences
fortes sur les émissions de gaz A effer de
serre, celui des denrées alimentaires trouve
certaines causes dans le climat, la qualité des
sols, et des conséquences dans I'occupation
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des sols via le revenu des agriculteurs, qui
comptent plus d’un ters de la population
mondiale. Les tendances de fond montrent
des concurrences accrues qui seront enregis-
trées sur l'utilisation de ressources naturelles.
Or les guerres motivées en partie par le
pétrole ou le contréle d’autres ressources
ont un long passé. Pour ne prendre qu'un
exemple important, la politique climatique
américaine est explicitement motivée entre
autre par le souhait d'indépendance vis-a-vis
de pays fournisseurs. Cette motivation joue
aussi cerrainement pour 'UE, mémessi elle y

est beaucoup moins mise en avant.
Pour aller plus loin:

*  Zaccai, Edwin, Haynes, Isabelle, Lasociété
de consommation face aux défis écologiques,
Paris, La documentation Frangaise, 2008

* Rapportdu Programme des Nations Unies
pour 'environnement: Emplois verts: Pour
un travail décent dans un monde durable, &
faibles émissions de carbone, septembre 2008
(disponible sur: www.unep.org/labour_envi-
ronment/features/greenjobs.asp)

* Site du Centre d’Etudes pour le
Développement Durable (http ://www.
ulb.ac.be/igeat/igeat/ulb_igeat/code/fr/

acti_cent_accu.htm)



Cet article engagé de Virginie Pissoort
invite & une réflexion sur Limpact que
peuvent avoir des politiques européennes,
a priovi indivectement lides aux probléma-
tiques de gestions de crises, sur la stabilité
de Penvironnement extérieur de I'Union.
Relier la Politique Agricole Commune
aux difficultés chroniques rencontrées par
Pagriculture africaine peut en appeler &
une étude d’impact des politiques com-
munautaives: les désordres économiques
et sociaux d’anjourd’hui visquent en effet
d’étre & Povigine des crises que I'Union
devra gérer demain.

Les réformes successives de la Politique
agricole commune (PAC) n’ont pas su anti-
ciper la crise des prix des producteurs laitiers
européens. Pire, elles I'y ont précipitée. La
PAC, déja controversée dans sa légitimicé

par les citoyens, est en crise.

Au Nord, aprés des années de revendica-
tions et de mobilisation, les producteurs
n‘ont plus d’autre moyen pour se faire
entendre que d’épandre leur lait dans les
champs. Au Sud, les éleveurs et les paysans
se battent pour un soutien i la production
et luttent pour faire face 4 la poudre de lait
qui inonde leurs marchés. Sans succes, ils
émigrent et gonflent des statistiques ef-
frayantes: plus d’un milliard de personnes
souffrent de la faim, dont 600.000 sont des
paysans et leurs familles.

litique agricole de I'Union Européenne:
le foyer de la crise du lait?

finie PISSOORT, Food Sovereignty Campaign Officer, SOS FAIM

Des producteurs de lait acculés.

Dans la majorité des pays européens, les
producteurs de lait sont étranglés et crient
leur désarroi. Et pour cause, leur prix de
revient ne couvre méme plus les colits fixes de
production (emprunts principalement), sans
compter les colits variables et la rémunéra-
tion de leur travail. En 2007 pourtant le prix
du lait, depuis une trentaine d’années stable,
voire en baisse, avait subitement augmenté
jusqu’a 60%, pour atteindre 0.42 cents € le
litre. Juste aprés ce pic, c'est la dégringolade:
0.19 cents € le litre en moyenne en Belgique,
depuis plusieurs mois! Des centaines d’ex-
ploitations, acculées 4 des remboursements
d’emprunts, ferment boutique. Les gréves du
lait se succédent et 'épandage de milliers de
litres de lait dans les champs suscitent I'émoi
des citoyens. Souvent, trop peu au courant
des enjeux, ils font des raccourcis « ce lait jeté
dans les champs pourrait nourrir les africains

qui meurent de faim».

Pourtant, la solution de la crise des
producteurs laitiers européens ne se
trouve pas dans les exportations de lait en
poudre. Pas plus que ces exportations ne
pourront résoudre la crise alimentaire et
la faim dans le monde.

En effet, dans les pays les plus pauvres
(Afrique sub-saharienne particuliérement),
depuis une trentaine d’années, la poudre de
lait importée a déj envahi les marchés. Or,
ces déversements d’excédents européens ont
surtout amené la pauvreté en milieu rural,
I'exode des producteurs, sans éradiquer le
fléau de faim. Le commerce du lait en poudre
importé a éeé facilité alors que les éleveurs et
paysans qui représentent plus de la moitié de
la population n'ont plus bénéficié d’aucun
soutien de la part de leurs Etats - et trés peu
de 'aide internationale — pour développer
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leur agriculture. Malgré I'impressionnant
cheptel qui caractérise I’Afrique de I'Ouest,
rien n'a écé fait pour permettre aux éleveurs
de vivre de leur travail. Tirant parti de
'arrivé massive de la poudre de lait bon
marché, la consommation de lait local a
été marginalisée dans les pays pauvres et les

éleveurs appauvris.

Suite 4 la hausse des prix du lait en poudre
importées en 2007, les gouvernements du
Sud ont été pris en étau entre, d'un coté,
les commergants —importateurs qui récla-
maient une exonération des taxes et droits
de douane sur le lait en poudre importé et,
de lautre, des paysans qui plaident pour
une dynamisation de la production locale
et une relance de I'élevage et de 'agricul-
ture familiale. Une opportunité pour les
producteurs délaissés depuis des décennies
de vivre enfin de leur travail... Opportunité
aujourd’hui encore gravement menacée par
une politique européenne qui continue a
préner un modeéle de production intensive

et d’exportations.

La régulation de la production de lait a
eté balancée au profit du marché.

Iy a 25 ans, pour faire face & la surpro-
duction de lait en Europe, la Commission
a mis en place un syst¢me de gestion de
l'offre, & travers I'instauration de quotas de
production. Systéme imparfait et souvent
critiqué, il avait toutefois le mérite d’exister
et, grice a cette régulation calculée au niveau
de chaque ferme, de freiner la disparition
des exploitations de raille moyenne. Chaque
exploitation et chaque pays voyait ainsi sa
production fixée par un plafond; ce qui
devait réduire les exportations intempestives
et limiter le budget de I'UE qui garantissait
un prix minimum aux producteurs de lait
pour leurs productions (prix d’intervention)




et subsidiair les exportations d’excédents

(subsides aux exportations).

A la faveur de la fulgurante hausse du prix
du lait sur le marché mondial et sur le
marché européen en 2007, la Commissaire
a Pagriculture, Madame Fisscher Boel, a
sauté sur Poccasion pour démanteler ce
systeme de restriction de la production, ce
qui donnerait I'avantage aux producteurs
«de jouir pleinement des avantages com-
parvatifs du marché » (sic). Lors du bilan
de santé de la PAC en 2008, malgré les
sonnettes d’alarme de nombreux syndicats
paysans et autres associations, il a ainsi été
décidé d’abandonner les quotas en 2015
et d'ici 13, afin de favoriser un «atterrissage
en doncenr», d’augmenter progressivement
ces quotas (1-2% par année)! Quelques
mois plus tard, les producteurs du lait sont
dans la rue. Désespérés, ils déversent leur
production dans les champs plutét que de
la brader 4 un prix indécent. Il aura suffi
d’une faible augmentation de la produc-
tion de lait sur le marché européen (en
dech méme des nouveaux seuils autorisés)
et sur le marché mondial pour que le prix
du lait au producteur chute vertigineuse-
ment. « Tont ¢a cest & cause d’une nanvelle
hausse de la production en Nouvelle Zélande
et en Inde» diront cerrains, pour expliquer
cette évolution des prix en Europe. Mais,
les syndicats paysans et représentants ne se
satisfont pas de ces arguments. Quoiqu’il
en soit, ils constatent et réclament, pour la
plupart, a rout le moins le gel des quotas
de production. Ils demandent un systéme
de régulation des marchés, indispensable
pour garantir un prix décent et pour lutter
contre la volatilité des cours qui fait faire la
culbute aux petits producteurs qui ne peu-
vent pas bénéficier d’économies d’échelles
suffisantes et qui dépendent uniquement
de cette activité,

La crise du lait, |a crise de
tout un modéle

Derriére la colére des producteurs laitiers
européens, c’est tout le modéle de production
agricole en Europe qui pose question et au-
dela la vision des enjeux de I'Europe, de son
agriculture et du modéle de développement
proposé. Au lendemain de la guerre, la PAC,
fondement de la communauté européenne,
avait comme ambition 'autosuffisance
alimentaire et garantir A la fois des prix
rémunérateurs aux producteurs et des prix
accessibles aux consommateurs. Or, la
production laitiére (et agricole en général)
est toujours plus intensive et se concentre
chaque jour entre les mains des plus grands
exploitants, au détriment de 'emploi en
milieu rural, mais également de I'environ-
nement (réchauffement climatique, perte de
biodiversité). Les mesures du 2&me pilier de
la PAC, axées sur le développement durable,
pésent bien peu de poids dans la balance du
«tout au marché». Cela, sans compter que
lorsque les prix aux producteurs laitiers chu-
tent de 50%, cela ne se répercute en rien sur
le prix du lait dans les supermarchés. Quand
il augmente par contre, comme cela a été le
cas en 2007, cest le consommateur qui en a

seul fait les frais!

Aujourd’hui, au vu de cette situation, 'on
est en droit de se poser des questions sur Jes
ambitions de I'Europe et de la PAC, et les
finalités du modele proposé. Il est temps de
tirer la seule conclusion qui s'impose «les
avantages comparatifs du marché, ¢a n'a pas
marché». Le modele libéral a montré ses
limites en matiére d’agriculture, comme sur
d’autres marchés de production également
(automobile ...); et encore récemment
au niveau des marchés financiers. Le cofit

de P'absence de mécanisme de régulation
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des marchés, la concurrence effrénée 2 la
minimisation des cotits (surtout salariaux)
et 4 la maximisation des profits (surtour du
capital) ont des cofits lourds & porter: crise
alimentaire, crise environnementale, crise

climatique, crise socio-économique et crise




financiére. La crise du lait est une illustration
. - L .
parmi d'autres. Elle témoigne aussi plus
spécifiquement la crise des institutions
européennes, qui ont bien des difficultés 4

redresser la barre.

A ce stade, les mesures prises par les différents
gouvernements, ou la Commission euro-
péenne (srockage privé, maintien remporaire
des prix d’intervention et des restitutions aux
exportations) sont des pansements sur une
jambe de bois. Alors que I'on préche partout
le développement «durable» comme seul
credo, la Commission continue d’afficher
des mesures temporaires sans sattaquer au
fond du probléme, & savoir la dérégulation
des marchés agricoles et la voladilité des prix;
celle i méme qui met les petits producteurs
dans une situation insoutenable. Dans la
foulée, sous prétexte de rester dans les limites
permises par 'OMC, elle remert en vigueur le
mécanisme des restitutions aux exportations,
sans nullement se soucier de Fimpace sur les
pays importateurs de la mise en marché de
ces excédents. Ces mémes pays qui frappés
par la hausse du prix du lait en poudre sont
en chemin pour redynamiser leur production
locale et lutter durablement contre la faim et

la pauvreté ...

La Souveraineté alimentaire n'est pas
un voeu pieux

Face 2 ce constat, un nouveau paradigme
simpose. Partout dans le monde, les paysans
Pappellent d’une seule voix «la Souveraineté
alimentaire» (concept de la Via Campesina
au sommet de la FAO 4 Rome, en 1996).
La Souveraineté alimentaire, c’est le droit
des pays & définir leur propre politique
agricole, commerciale, alimentaire ou en-
vironnementale pour le développement de
leur agriculture; c'est également le devoir
de ne pas perturber les agricultures et les
agriculteurs des pays tiers. La Souveraineté
alimentaire, c’est accepter de remettre les
paysans au cceur des débats et des politiques,
c’est garantir I'accés au sol et aux semences,
mais également l"accés au marché d’abord
local dans le but de nourrir la population.
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La Souveraineté alimentaire, c’est 'appel
aux gouvernements €t aux communautés
(dont 'UE) pour des politiques publiques
fortes en faveur d’une agriculture qui en
priorité sert & nourrir la population locale.
Concrétement, la souveraineté alimentaire,
c’est la régulation des marchés agricoles
(quotas, organisation de marchés), c’est des
mesures de protection aux frontiéres pour
développer I'économie agricole locale, Cest

le soutien des paysans,

La Souveraineté alimentaire, c’est la survie
des petits paysans et leur développement
durable. Au regard des différentes crises
qui frappent 'Europe, et des 600 millions
de paysans qui souffrent de la faim, c’est
de politiques en faveur d’une agriculture
paysanne durable et solidaire que le monde

et I'Europe ont besoin, ™

Plus d’informations sur www.sosfaim.org , et
le numéro spécial Défis Sud « Lenjeu global
du lait local » http ://www.sosfaim.be/pdf/fr/
DS90/enjeu-global-lait-local-defissud90. pdf




Une approche globale de la gestion de
crises induit de prendre en compte autant
la dimension de Uintervention (moyens
utilisés pour rétabliv Uovdre et la paix
dans un environnement bouleversé) que
Paspect prévention (assurer les conditions
politiques, économiques et sociales néces-
saires & la stabilité d’un environnement
donné). La volonté de I’"Union Euro-
pdenne de venforcer ou non sa politique de
coapération au développement, malgré la
crise économigue, deviait étre un factenr
de premier ovdve dans 'évolution de ln
stabilité internationale.

Efficacité et cohérence

L'adoption en mars 2005 de la Décla-
ration de Paris sur 'Efficacité de I'Aide a
véritablement marqué un tournant dans
notre politique en matiére de coopération
au développement. Dans le cadre de cette
Déclaration, les pays donateurs de 'UE se
sont engagés, notamment, 4 renforcer leur
coordination et la complémentarité de leurs
interventions, & mieux tenir compte des prio-
rités de développement des pays partenaires
et 4 favoriser davantage 'appropriation des
politiques et programmes mis en ceuvre, Au
niveau européen, ces engagements se sont
traduits concrétement par 'adoption d’un
Code de conduite sur la complémentarité
et la division du travail qui doit permettre

une coopeération au développement moderne,

efficace et plus européenne

es MICHEL, Ministre belge de la coopération au développement

aux pays donateurs de concentrer leur coo-
pération au développement dans certains
pays, tout en évitant de créer des «orphelins
de I'aide», mais également d’aboutir 4 une
concentration de I'aide par donateur sur un
nombre limité de secteurs d’intervention au
sein d'un méme pays partenaire,

Ces outils ne sont pas exclusivement théo-
riques, mais ils répondent & de véritables
besoins sur le terrain. Est-il normal par
exemple qu'en Tanzanie plus de 600 projets
de moins d’un million de dollars soient en
cours dans le seul domaine de la santé? Ou
qu'au niveau mondial il existe pas moins de
56 bailleurs bilatéraux et 230 multilatéraux,
sans parler des multiples fondations? Je ne
le pense pas et c'est une situation a laquelle
nous nous devons de remédier.

Il me parait en outre évident qu’une poli-
tique de coopération véritablement efficace
passe obligatoirement par une plus grande
cohérence de toutes les politiques ayant un
impact sur le développement (agriculture,
commerce, sécurité, environnement, péche,
migration, etc.). La promotion de certe
cohérence est indispensable dans le cadre
des Objectifs du Millénaire pour le Déve-
loppement (OMD),

Pour cela, il faut parler d’une seule voix.
Or, le positionnement politique de I'UE
ne lui permet pas toujours de peser autant
que ne devrait lui permettre son statut de
plus important bailleur de fonds au monde.
Le « Consensus européen sur le développe-
ment» adopté en 2005 offre dans ce cadre
une véritable vision commune de I'aide au
développement en se basant sur un socle de
valeurs et d’objectifs partagés, également
présent dans le Code de conduite: appro-
priation par les partenaires des stratégies et
programmes de développement, responsabi-
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licé partagée, dialogue politique, participa-
tion de la société civile, égalité des genres et
prévention de la fragilicé des Erats.

Aide Publique au Développement et
Objectifs du Millénaire
pour le Développement

L’Aide Publique au Développement
(APD) a connu l’année derniére une
augmentation sans précédent grice 4 la
décision de certains pays d’augmenter
substantiellement leur APD nationale. En
Belgique, par exemple, cette hausse a atteint
13,4%. A lheure des crises économiques,
financiére et alimentaire et des grands
changements climatiques il est particulié-
rement important que les pays donateurs
tiennent leur engagement vis-a-vis des
pays en développement d’atteindre le seuil
des 0,7% du PIB d’ici 4 2015 (la Belgique
s'étant engagée 4 y parvenir en 2010). En
effet, ces crises ne peuvent en aucun cas
servir de prétexte pour ne pas remplir
nos engagements, car une telle évolution
n'aurait pour effet que de réduire a néant
les efforts consentis jusqu’a présent.

A cing ans de I'échéance des OMD les ré-
sultats en la matiére sont malheureusement
pour le moins mitigés. Malgré de véritables
progrés notamment en matiére d’éducation,
de scolarisation primaire et de lutte contre
la mortalité infantile, un constat majeur
simpose: 'Afrique subsaharienne continue
A accuser un retard important par rapport
aux autres régions du monde. La Réunion
de haut niveau de I'Assemblée générale
de 'ONU qui se tiendra & New York en
septembre 2010 sera I'occasion d’évaluer les
efforts encore 4 fournir pour réussir la der-
niére «ligne droite» avant 2015, mais aussi
et surtout d’engager une nouvelle réflexion
sur I'apres 2015.



Impact de la crise économigue et des
changements climatiques sur les pays
en développement

Les pays en développement, méme s'ils
ont été relativement épargnés par la crise
financiére du faic de leur faible intégration
au systéme financier mondial, ont été
durement touchés par la récession globale et
la diminution du volume des échanges com-
merciaux. Une autre conséquence de cette
situation est la diminution substantielle des
flux financiers en provenance des migrants,
de 7 4 10% selon la Banque mondiale, qui
constitue pour certains de ces pays un apport
non négligeable & leur budget national.

Face 4 cette situation, 'Union a rout d’abord
tenu A réaflirmer ses engagements en mariére
d’aide au développement, et la Commission
s'est pour sa part engagée 4 débourser plus
rapidement les fonds issus du FED. Notons
également la création d’un instrument ad hoc
« FLEX» qui servira & contrer les fluctuations
a court terme des revenus d’exporration
subies par les pays en développement les plus
touchés. Il devrait étre opérarionnel avant la
fin de 'année et doté d’une enveloppe d’au
moins 500 millions d’euros. Ce fond devrait
en priorité étre affecté aux dépenses sociales.

Bien que le changement climatique soit un
phénomene global affectant tous les pays
du globe, les pays les moins développés sont
davantage touchés en raison de leur extréme
vulnérabilité face aux catastrophes naturelles
et aux phénomeénes climatiques, alors qu'ils
sont les moins responsables des émissions de
CO2. Le nouveau cadre international de lutce
contre le changement climatique qui devra
étre défini lors de la Conférence de Copenha-
gue en décembre prochain devra inclure des
moyens supplémentaires pour permettre 4 ces
pays de financer leur adapration aux change-
ments climatiques. A cet égard, des mesures

doivent également étre prises par exemple
dans le secteur des foréts, dont I'abattage
massif est responsable A 'heure actuelle de
25 4 30 % des émissions de gaz A effer de
serre et dont la préservation est essentielle
pour capter les émissions de carbone. LUE
a déja fait un pas dans la bonne direction
en adoptant le paquet «climat-énergien.
Financiérement par contre APD ne suffira
pas pour répondre aux besoins et des sources
alternatives de financement devront dés lors
étre mobilisées. 1l est impératif pour 'UE et
ses Erats membres d’intégrer rapidement le
changement climarique dans leurs propres
politiques de coopération. La Belgique
développe dans ce cadre un outil permerrant
d’évaluer de fagon intégrée les divers aspects
environnementaux de tous les projets de
développement qu’elle soutient.

Sécurité alimentaire

Tout comme les changements clima-
tiques, la chute importante des prix des
denrées alimentaires de base ne touche pas
uniquement les pays en développement, mais
leur fragilité face & ce type de phénoméne les
rend particuli¢rement vulnérables. La fluc-
tuation importante de ces prix empéche ces
pays de pouvoir tabler sur des recettes stables,
et des émeutes de la faim relles qu’elles ont
eu lieu au Niger, au Sénégal, en Indonésie
et méme en Egypte entretiennent un climat
d’instabilité sociale, économique et politique,
dont la coopération ne peut que pitir.

Face a cette situation 'Union européenne
a décidé de remettre le secteur de 'agriculture
et du développement rural au centre de ses
priorités en doublant le financement pour ce
secteur issu du 10éme FED et en se dotant
d'une «Facilit¢ alimentaire» d’un milliard
d’euro permettant de prendre des mesures
concrétes et immédiates. La Belgique s'est
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inscrite dans cetre réorientation des politiques
et, conformément aux engagements pris lors
de la conférence de Rome, elle a décidé de
réinvestir substantiellement dans ce secteur
en augmentant la part consacré a ce domaine
4 10% des APD en 2010 et 15 % en 2015.
Concrétement, ces mesures sont destinées
par exemple & améliorer 'accés aux intrants
et aux services agricoles, & des mesures du
type «filet de sécurité» pour améliorer la
capacité de production agricole mais surtout
A satisfaire les besoins en aliments de base des
populations les plus vulnérables. Ces défis
sont importants certes, mais il est impérarif
que nous prenions nos responsabilités. Nous
en avons certainement la capacité, jespére
surtout que nous en aurons la volonté. M




Relations Internationales

s ELLES, MEP

Introduction

Today, the transatlantic relationship has
moved on from the difficult times during
the Iraq War in 2002, which brought to
light fundamental differences in approach
between the EU and US — a perfect storm
to many. With a new US President in office,
the picture looks somewhat different with
the emphasis now focusing on how strategic
this transatlantic partnership can become ina

rapidly changing global environment.

Strategic Thinking on
the Major Challenges Ahead

With President Obama in the White
House, there is a stronger focus on strategic
thinking. In recent months there have been
signs that the US wants to consult and debate
—and probably to act, where possible— with
Europe. General Jim Jones stated at the Mu-
nich Security Conference on 10th February
2009 thar the US wants to send “a very strong
and sincere signal about the seriousness
of our purpose when it comes to listening,
engaging and building stronger partnerships
with all of our friends and allies because the
President feels thar the rransatlantic alliance
is a cornerstone to our collective securiry...

ansatlantic Relationship following

the Election of US President Obama

President Obama is a pragmatist, and the
focus is on strategy : We want to shape events,
not react to them.”

Like never before, the transatlantic partners
are currently faced with many major chal-
lenges of global nature in areas of econom-
ics, politics and security, and, therefore,
have to increasingly work together to
identify shared strategic priorities and ad-
dress these long-term challenges together.
Nort only this, both transadantic partners
have to show that they are prepared for the
long term to address these common global

challenges ahead.

So far, the response to President Obama’s
call from Europe has been positive with for-
ward looking EU Presidencies who favour
strong transatlantic relations, including the
Czech Presidency (in early 2009), the Swed-
ish Presidency (currently holding office),
as well as the Spanish Presidency (due to
take office in January 2010). Work is now
in progress with events planned chis fall
which will prepare the Spanish Presidency
for a positive transatlantic agenda, one of
them being the meeting of Transatlantic
Economic Council (TEC) planned for
October 26th-27th in Washington.

Economic Challenges: The TEC and
completing the Transatlantic Market

The TEC, a body set up between the EU
and US in 2007 to direct economic co-ope-
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ration between the two economies, makes up
a major part of the economic aspect of the
transatlantic relationship. EU-US economic
cooperation is a vital need following the fi-
nancial and economic crisis: the transatlantic
economy is worch $4 trillion and employs
up to 14 million workers. The EU and US
have the largest economic relationship in the
world. This is why the work of the TEC and
the completion of the transatlantic marker
should remain a top priority. Both President
Obama and EU Commission President, José
Manuel Barroso - who is currently running
for a second term in office — have expressed

their support for the TEC.

‘The European Parliament also showed strong
backing for continued transatlantic economic
cooperation with the release of the 2009
report on ‘The State of Transatlantic Rela-
tions in the aftermath of the US Elections by
Francisco José Millin Mon MED, which was
overwhelmingly approved in the EP’s Foreign
Affairs Committee by 44 votes in favour, 1
abstention, and 1 vote against. The report
“arged the partners to use the full potential
of the TEC in order to overcome the exist-
ing obsracles to economic integration and
to achieve a unified transaclantic marker by
2015”. Tt also called on the European Com-
mission “on the basis of the study authorised
and financed by the European Parliament in
its 2007 Budget, to draw up a detailed road
map of existin g obstacles [in the transatlantic
market] which need to be removed with the
aim of meeting that target date”. The signs



are positive that there is a commitment from
both sides of the Aclantic to the Transatlantic
Economic Council and the completion of the
transatlantic market and that both partners
want to deepen and broaden the transatlantic
economic relationship.

Political Challenges: Tackling Climate
Change, Energy Security as well as
Demography and Migration

In the political arena, the transatlantic
partners are faced with such major political
challenges as climarte change, energy security
aswellasdemography and immigration. These
major challenges are pushing the EU and US
to be more coordinated on their political
responses. Both partners have commitred
to tackling climate change at the summic in
Copenhagen in December 2009 following
some significant commitments from both
sides this year. Europe’s recent and extensive
work on the Climate Package - covering the
three areas of emissions cuts, renewables and
energy efficiency - showed Europe’s com-
mitment to addressing the demands of the
upcoming Copenhagen Summit. President
Obama echoed this commitment while the
US Congress recently proposed a “cap and
trade” bill which was a step in the right
direction.

Closely connected to the climate change
issue are concerns of energy security and the
availability of resources such as water and
food. The transadlantic partners can no lon-
ger take our energy supplies for granted, as
the majority of our supplies currently come
from countries which are not democracies or
are inherently unstable. During his election
campaign last year, President Obama said, “I
will set a clear goal as president. In 10 years,
we will finally end our dependence on oil in
the Middle East.” Europe - being dependent

on much imported energy, including Russia’s
gas - needs to focus on becoming more self
sufficient as well and make nuclear energy a
part of the EU’s future energy mix.

With global shifts taking place in migration,
birth rates, and longevity, the transaclantic
partners have to equally consider closer coo-
peration with regard to these demographic
trends and their policy responses including
their impact on resource allocation such as
water and food, healthcare costs, job security
and the retirement age. Such political issues
not only have serious implications on the
global economy but also significantly impact
global security concerns.
Security Challenges: NATO

and the War in Afghanistan

One of the major security challenges
facing the transatlantic partners today is
the war in Afghanistan. Afghanistan is the
new front line of the 21st century. It is high
on President Obama’s agenda and is under
constant debate in Europe. Both partners are
addressing the challenges of Afghanistan ac
NATO and the principal feature of NATO’s
new Strategic Concept is the notion that «se-
curity at home means security abroad”. In the
NATO Summit Declaration on Afghanistan
(NATO Summit, 4 April 2009), it makes
clear that common security is closely tied to
the stability and security of Afghanistan. It
will require strong, united leadership from
both sides of the Atlantic, the provision of
all necessary resources to our troops, and a
long-term vision of what both success and
failure would mean in the region and the
international community as a whole. The
US has been calling on strong commitment
from Europe in Afghanistan, but in order
to succeed this commitment will need ro be
long-term,

EYES ON EUROPE, AUTUMN 2009

Conclusion: The Vital Need
for Strategic Thinking

There is no doubt that the transatlantic
partnership profile has been raised since the
beginning of the year. The essential com-
ponents of the partnership are there bur it
makes no sense to do a lot of hard work if
there is no clear idea of where the partnership

is headed.

It is vital that the partnership recognises
what the European Parliament’s Report by
Francisco Millin Mon MEP acknowledged,
that «the EU-US relationship is the most
important strategic partnership for the EU.»
In other words, this means for the EU to
develop strategic thinking with the US on
global challenges.

Given their strong political and economic

ties, their common values and shared
interests and long experience of successful
cooperation, the countries of the EU and the
US remain each other’s natural, and indis-
pensable, partners in meeting these global
challenges which they jointly face. ®



Relations Internationales

Le 28 juin 2009, les Albanais ont été ap-
pelés i renounveler les 140 membres de lenr
Parlement. Au-dela des enjeux politiques
nationaux, ces élections législatives sont
eruciales powr Uintégration sur la scéne
euro-atlantique de ce petit pays méconnu
qui a vécu en autarcie, coupé du veste du
monde durant des décennies pendant la
période communiste. Dans le contexte de
son entrée dans POTAN et de la dépot
officielle de sa candidature & 'UE, Ubenre
est venue pour I'Albanie de prouver sa
capacité a respecter les canons interna-
tionaux en matiére électorale et de faire
oublier les irvégularités des consultations

antérieures.

Larrivée de 'Albanie sur la scéne euro-
atlantique a de quoi surprendre car ce pays,
sorti tardivement du systéme communiste,
présente encore aujourd’hui une économic
en retard, un systeme politique corrompu et
peu respectueux des normes démocratiques.
Et ceci malgré des progrés notoires faits
depuis les années 1990.

Suite 4 son intégration dans 'OTAN le
ler avril 2009, I'Albanie a accéléré son
rapprochement avec ['Union Européenne en
déposant le 28 avril une demande d’adhé-
sion. Avant d'acquérir le statut de «candidat
officiel », ’Albanie devra se soumettre & une
série de tests et d’observations de la part de
I'UE dont celui des élections législatives du
28 juin 2009. Ces observations conduiront 2
la rédaction, par la Commission européenne,

anie: vers l'intégration euro-atlantique.

Coup de projecteur sur les enjeux
des élections législatives du 28 juin 20009.

d’un rapport de suivi annuel. Ainsi, la pro-
P
cédure d’adhésion pour ce pays n'en est-clle
qu'a ses débuts et ne devrait aboutir vraisem-
blablement que d’ici plusieurs années.
P

Sur la route de I'Europe

Malgré tout, en vue du processus
d’intégration européenne, I"Albanie dispose
de quelques atouts indéniables. Etant le seul
pays des Balkans occidentaux qui n'a pas faic
partie de la Yougoslavie, I'’Albanie n'a pas
A assumer ['héritage des guerres des années
1990 er conséquemment, n'est pas génée par
le critére de coopération avec le Tribunal pénal
international de I'ex-Yougoslavie (TPIY). Sa
politique ne serait pas grevée par les questions
de frontiéres et de minorités nationales, ce qui
fait de IAlbanie un péle de stabilité régionale
au carrefour entre 'Orient et 'Occident. En
outre, en tant que pays-clé de la zone de
libre-échange centre-curopéen mise en place
par 'UE, le pays contribue 4 la création d'un
grand ensemble régional car il favorise la
coopération économique et culturelle.

A l'exemple des autres pays du bloc de IEst,
Pouverture démocratique de 'Albanie coin-
cide avec une grande «demande» d’Europe:
le gouvernement et la population soutiennent
Padhésion 4 'UE. La perspective européenne
de 'Albanie est réactualisée et enrichie d’une
dimension politique avec la mise en place de la
stratégie de 'Union vis-a-vis des pays du Pro-
cessus de stabilisation et d’association. Ce rap-
prochement est confirmé lors de la signature de
I’ Accord d’association et de stabilisation (ASA)
en juin 2006. Pourtant, cela ne constituc pas
une promesse ni une garantie d’obtention du
statut de candidat officiel car les contestations
qui ont marqué toutes les élections qui se sont
tenues depuis la chute du communisme sont
une preuve que Albanie nest pas encore un
Etat de droit fiable et qu'elle n'est pourvue
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que d’une démocratie inachevée. Ainsi I'enjeu
premier pour le pays ayant déposé sa demande
d’adhésion 4 'UE reste la réussite des élections
du 28 juin 2009 qui pourrait rassurer ses
partenaires internationaux.

Les enjeux des élections législatives

Afin d’éviter la fraude électorale lors de
ce scrutin, la Communauté internationale et
I'Union européenne ont obtenu de I'Albanie
la mise en place d’une nouvelle loi et de
nouvelles cartes d’identités. La nouvelle loi
stipule que chaque électeur potentiel non
muni d’'un passeport doit se voir attribué
une carte d’électeur qu’il devra présenter au
bureau de vote. Environ 3'000 observateurs
dont 450 étrangers sont présents pour
contrdler le déroulement du scrutin. Quel-
ques 5’000 policiers sont également déployés
pour assurer la sécuricé.

Alors que la politique albanaise est davancage
une histoire de personnes que de programmes,
les résultats des élections du 28 juin se jouent
principalement sur le bilan du Premier minis-
tre Sali Bericha (PD) et du maire de Tirana,
Fdi Rama (PS). Bien qu'ayant été chassé de
la Présidence suite au scandale des pyramides
financiéres il y a un peu plus de dix ans, Sali
Bericha puisse se prévaloir de plusieurs réus-
sites en tant que Premier ministre. D’abord
sur le plan international : signature de PASA.
avec I'UE, rapprochement avec les Erats-Unis
et adhésion a 'OTAN en avril 2009. En
politique intérieure, il se démarque surcour
par une amélioration des infrastruccures
et une réforme de la fiscalité favorisant les

investissements internationaux.

Edi Rama, lui, défend principalement la mo-
dernisation de la capitale Tirana depuis 2003,
devenue dés lors la vitrine des capacités du PS

4 réformer le pays.



Il n'en reste pas moins que tout au long de
la campagne, les deux grands Partis (PD et
PS) se tirent dessus & boulets rouges. Et bien
qu'ils mettent en avant des réformes et des
changements, ceux-ci semblent utopiques,
i ¢égard de la situation économique actuelle
et des capacités financiéres 4 venir. En outre,
les accusations de corruption et les scandales
continuent d’éclabousser autant un candidat
que l'autre. Cest dire qu'au fond, I'élite
politique albanaise ne semble pas encore
s'étre habituée au jeu institutionnel, quelle
préfére détourner A des fins d’ambirions

politiciennes.

Effectivement, malgré la difficulté de dis-
tinguer la politique interne de la stratégie
électorale dans ce cas précis, il parait tout
de méme assez clair que le Premier ministre
Bericha utilise la déposition de la candida-
ture & I'UE comme source de légitimation
personnelle, geste qui ne manque d’ailleurs
pas d’¢tre qualifié de politicien par I'oppo-
sition socialiste. Car, bien que la présidence
tchéque de I'Union européenne, qui couvre
le premier semestre de 'année 2009, accorde
le feu vert «de principe» au dépér de la can-
didature albanaise, aucune date n'est fixée,
Paccent érant mis sur la priorité du moment:
la réussite du test sur I'aptitude du pays &
s'intégrer en Europe.

Lattitude prudente de 'UE 2 égard de
I'Albanie s'explique par la traversée de la crise
économique et les inconnues qui entourent
la ratification du Traité de Lisbonne par I'Tr-
lande, en été 2009, facteurs qui ne favorisent
pas Iélargissement de I'Union européenne
mais au contraire, crée des réticences au
sein de certains Erats membres. Néanmoins,
contrairement aux nombreuses tentatives de
dissuasion de Bruxelles qui soulignent, en
outre, la nécessité de poursuivre des réformes
en Albanie, le Premier ministre Bericha

dépose la candidature de son pays A 'Union
européenne avant le scrutin du 28 juin en
prenant appui sur le poids et la crédibilité
acquis avec I'entrée dans 'OTAN.

En dépit de cela, la réaction de I'UE sur le
bilan des élections albanaises est a prioti sur-
prenante, car la Communauté se dit plutét
rassurée par le calme dans lequel sest déroulé
le scrutin sans vraiment se prononcer sur le
caractére transparent, libre et démocratique
des législatives, conditions sine qua non de
I'avancement de PAlbanie vers I'intégration

curopéenne.

Selon les autres observateurs internationaux
dépéchés sur place, le bilan reste également
mitigé. LOSCE applaudit 'amélioration du
cadre législatif et son respect par les deux
principaux partis politiques du pays tout en
soulignant quelques manquements tels que
le non-respect de la confidentialité des votes.
Quant 4 'OTAN, elle met en avant le non-
respect des normes internationales en matiére
d’élections démocratiques bien quelle re-
connaisse que la démocratie albanaise se soit
nettement consolidée depuis les premiéres
élections aprés la chute du communisme,
Mais alors, pourquoi I'UE et 'OTAN font
de Tirana un partenaire 4 part entiére?

L'Albanie: facteur d'une stratégie euro-
atlantique intégrée

La dynamique d’association de I’Albanie
a 'UE est complétée par la participation de
Tirana au Conseil de coopération régionale
(Titre ITL, ASA) et s'inscrit dans la dynamique
globale de stabilisation et de développement
économique et politique régional durable,
stratégie poursuivie également par 'OTAN.
Ainsi l'on peut avancer que le rapprochement
de PAlbanie est la résultante d’une stracégie
intégrée de 'Union européenne et de TOTAN
lesquelles définissent chacune leurs respon-
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sabilités : construction d’un Etat de droit,
développement économique et coopération
régionale pour 'UE; défense er sécurité
pour POTAN. Selon cette logique, I'Albanie
préalablement intégrée aux instances régio-
nales ot elle acquiert le rdle de stabilisateur,
salignerait d’autant plus facilement sur les
canons occidentaux. Par la méme occasion,
PUE étendrait son rayonnement régional et
reléveraic ainsi 4 la fois son défi symbolique
et pratique, M
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Relations Internationales

Die internationale Finanzkrise bedeu-
tete das Ende von Islands mehrjihrigem
Wirtschaftsboom, der das Land laut
Menschlichem Entwicklungsindex der
Vereinten Nationen (HDI) 2007 zum
héchst entwickelten Land der Erde machte.
Innerhalb weniger Wochen im Herbst
2008 brach [slands gesamtes Finanzsystem
zusammen und die islindische Krone verlor
dramatisch an Wert. Heute ist Island de
facto bankrott: Eine Staatsverschuldung, die
doppelt so hoch ist wie das jihrliche Brutto-
inlandsprodukt, lastet auf den nur 320.000
Einwohnern des Landes. Die Suche nach
einem wirtschaftlichen Neuanfang miindete
bald in einer Debatte iiber den Beitritt Is-
lands zur Europiischen Union. Am 16. Juli
2009 stimmte das islindische Parlament fiir
die Aufnahme von Beitrittsverhandlungen.
Doch wie wahrscheinlich ist [slands Beitritt
zur EU wirklich?

EU-Skeptizismus in Island

Fiir eine lange Zeit galten die engen
Beziechungen zu den Vereinigten Staaten
als ein Hauptgrund fiir islindischen EU-
Skeptizismus (Pérhallsson und Vignisson,
2004). Die spezielle Beziehung zwischen
beiden Lindern spiegelte sich in dem 1951
unterzeichneten bilateralen Verteidigungs-
abkommen wider, in dem sich die Vereinigten
Staaten zur Verteidigung Islands verpflichte-
ten. So erhielt Island etwa mehr Hilfe pro
Kopf aus dem Marshall-Plan als jeder andere
Staat, obwohl es im Zweiten Welckrieg kaum

8 wahrscheinlich ist Islands EU-Beitritt?

EU-Skeptizismus nach der Finanzkrise

in Mitleidenschaft gezogen worden war
(Gunnarsson, 1996). Viele [slinder glaubten
bis zum endgiiltigen Abzug der US-Truppen
im Jahr 2006, dass das Verhiltnis zu den
Vereinigten Staaten unter einer zunehmen-
den europiischen Integration leiden wiirde.
Dazu kam die Jahrzehnte lange Abhéngigkeit
Islands vom Fischfang. Als Mitglied der EU
miisste Island nach den Bestimmungen der
Gemeinsamen Fischereipolitik seine natio-
nale Ausschliefliche Wirtschaftszone von
200 Seemeilen fiir EU-Staaten 6ffnen und
sein Recht zur Festlegung von Fangquoten
auf die EU iibertragen. Obwohl es méglich
gewesen wire, eine Ausnahmeregelung fiir
Island auszuhandeln (Hauksson, 2002),
stand ein solcher Versuch niemals ernst-
haft zur Debatte. Stattdessen wurde die
Gemeinsame Fischereipolitik der EU als
Totschlagargument benutzt, das jede weitere
Diskussion iiber eine Anndherung zur EU im
Keim erstickte (Pérhallsson und Vignisson,
2004b). Der Fischfang war dabei mehr als
nur das Symbol islindischer Wirtschafts-
kraft: Island hacte sich die Hoheit tiber seine
Territorialgewisser in vier ,Kabeljaukriegen®
gegen den Widerstand von Grofmichten wie
Grofibritannien hart erkimpft. So wurde der
Fischfang auch zum Symbol fiir den Unab-
hingigkeitskampf. Nationale Souverinirit
und Unabhingigkeit sind weiterhin fest im
kollektiven Gedichtnis der Nation verankert
und machen es Befiirwortern einer EU-Mit-
gliedschaft schwer, fir die Ubertragung von
Souverinitir auf eine supranationale Institu-
tion einzutreten (Bergmann, 2009). Zudem
beriicksichtigt das islindische Wahlsystem
die starke Landflucht nur unzureichend, so
dass die EU-skeptischeren Wihlerschichten
auf dem Land im islindischen Parlament
iiberreprisentiert sind (Kristinsson und
Pérhallsson, 2004). Diese strukturellen
Defizite trugen neben Islands geographischer
Isolation im dufersten Nordatlantik mic dazu
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bei, dass die Europa-Debatte in Island iiber
Jahrzehnte vernachlissigt und oft von irratio-
nalen Angsten begleitet wurde (Pérhallsson,
2004b).

Was hat sich mit der
Finanzkrise gedndert?

Die Finanzkrise setzte eine Reihe von
politischen Verinderungen in Gang. Massen-
demonstrationen fithreen zum Sturz der
grofRkoalitioniren Regierung im Januar 2009.
In den Neuwahlen Ende April 2009 errangen
zum ersten Mal in Islands Geschichte die
Linksparteien die absolute Mehrheit im Par-
lament. Doch an der grundlegenden Skepsis
Islands gegeniiber der EU dnderte sich nichrs.
Die plotzliche Zuwendung zur EU durch die
neue Linksregierung war vielmehr das Ergeb-
nis einer ,primir dkonomisch® motivierten
Krisenerfahrung (Schymik, 2009). Es fille
den Iskindern weiterhin schwer, sich mit
dem Gedanken an eine EU-Mitgliedschaft
anzufreunden. Nicht ohne Grund wurde
eine Einfiihrung des Euros - selbst gegen den
Willen der EU-Mitgliedsstaaten - lange erns-
thaft diskutiert (Bergmann und Sturluson,
2008). Die Abstimmung im islindischen
Parlament iiber die Aufnahme von Beitrittsver-
handlungen zeigte, dass cine knappe Mehtheit
der politischen Elite nach dem Scheitern des
islindischen Finanzmodells bereit ist, poli-
tische Integration im Tausch fiir die Wieder
herstellung finanzieller Stabilitit in Kauf zu
nehmen. Allerdings stimmte nur eine einzige
Partei, die regierende sozialdemokratische Al-
lianz unter Premierministerin Jéhanna Si-
gurdardottir, geschlossen fiir den Beginn von
Verhandlungen. Thr Koalitionspartner, die
Links-Griine Bewegung, war tiefgespalten. Die
Mehrheit ihrer Abgeordneten um Parteichef
und Finanzminister Steingrimur J. Sigftisson
stimmte aus Koalitionsrison mit der Regie-
rung — trotz entschiedener Ablehnung eines



EU-Beitrites. Auch die Oppositionsparteien,
bestehend aus der konservativen Unabhingig-
keitspartei, der liberalen Fortschrittspartei und
der unabhiingigen Biirgerbewegung, waren
heftig gespalten, stimmten aber {iberwiegend
gegen Beiuittsverhandlungen. Am Ende fiel
die Mehrheit mit fiinf Stimmen denkbar
knapp aus. Ein tberzeugendes Bekenntnis
zum ecuropiischen Einigungsprozess sieht

anders aus.

Bilaterale Beziehungen getriibt

Selbst wenn von islindischer Seite alle
Weichen fiir einen Beitritt gestellt werden
kénnen, bleibe Islands EU-Beitritt ungewiss.
Denn seit der Finanzkrise im vergangenen
Herbst sind die Beziehungen Islands zu
einigen EU-Mitgliedsstaaten getriibt. Im
Oktober 2008 wandte Groflbritanniens
Premierminister Gordon Brown Anti-Terror-
Geserze gegen die islindische Landesbank
an, um deren Internet-Konten (,icesave®) in
Grofibritannien einzufrieren. Viele Islinder
glauben, dass dieser diplomatische Affront der
Briten jegliches Vertrauen in den islindischen
Markt zerstorte und damic den Verlauf der Fi-
nanzkrise entscheidend beeinflusste (Jonsson,
2009). Der Konflike wurde weiter verschirft,
als Groflbritannien und die Niederlande
die Riickzahlung von mehr als 4 Mrd. Euro
forderten, die sie 344,000 britischen und
hollindischen Kunden der islindischen Bank
fiir ihre verlorenen Guthaben ausgezahle
hatten. Bereits im Juni 2009 einigren sich
beide Linder mit der islindischen Regierung
auf einen Kreditvertrag, laut dem sie Island
das Geld fiir die Riickzahlung leihen und
Island verpflichten, das Geld nach einer
Karenzperiode von sicben Jahren innerhalb
von 15 Jahren zuriickzuzahlen. Doch in Island
bildete sich eine groe Opposition gegen den
Vertrag, da viele Islinder niche einsahen, wa-
rum sie als Volk fiir die Fehler ciniger weniger

Finanzjongleure zur Rechenschaft gezogen
werden sollten (Gudmundsson, 2009), Am
28. August 2009 verabschiedete das islin-
dische Parlament den ,icesave“-Kreditvertrag
schliefflich mit einigen Vorbehalten. Noch ist
unsicher, wie Grofbritannien und die Nieder-
lande auf diese Vorbehalte reagieren werden.
Allerdings schreiben viele Islinder Verzéger-
ungen bei der Auszahlung weiterer Kredite
des Internationalen Wihrungsfonds und der
nordischen Nachbarlinder dem politischen
Druck Grofbritanniens und der Niederlande
zu (Ward und Parker, 2009). Verzégerungen
bei Islands EU-Beitrittsverhandlungen sind
ebenfalls denkbar, sollte sich die Losung des

sicesave“-Konflikts weiter hinziehen,

EU-Skepsis gegeniiber
weiterer Ausdehnung

Zu den getriibten Beziehungen
einiger EU-Mitgliedsstaaten mit Island
gesellt sich auch ihre Skepsis gegeniiber
einer weiteren Ausdehnung der EU nach den
jiingsten Erweiterungswellen. Als Mitglied
des Européischen Wirtschaftsraums und des
Schengener Abkommens ist Island zwar in
einer anderen Position als die Beitrittskan-
didaten des Balkans oder die Tiirkei und
ibernimmt schon heute einen Grofteil
der Rechtsakte der EU. Trotzdem kam die
Bekundung des Beitrittswunsches zu einer
denkbar ungiinstigen Zeit, da das politische
Interesse der Mitgliedsstaaten an weiterer
Integration ,diffus ist und schwinder oder
sich bereits gedreht hat* (Lippert, 2009). Die
Beitritte Rumiiniens, Bulgariens und Zyperns
gelten inzwischen als abschreckende Beispiele
fiir tibereilte Aufnahmen neuer Mitglieder.
Abgeordnete des Europiischen Parlaments
wie der Vorsitzende der Europagruppe
der deutschen Christlich-Sozialen Union
(CSU), Markus Ferber, sprechen sich sogar
explizit gegen einen Beitritr Islands zur EU
aus: Warum sollee die EU ,,den Retter spielen
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fir die islindische Wirtschaftskrise“? (Stroh,
2009). Angesichts eines ,,von schierer kono-
mischer Panik® getriecbenen Beitrittswunsches
Islands verlangt auch Martin Winter von
der Siiddeutschen Zeitung, dass die EU in
Zukunft mehr Wert auf die Motivation eines
Beitrittskandidaten legen sollte: ,Es fiihrt kein
Weg mehr daran vorbei, alle beitrittswilligen
Linder schr genau daraufhin zu bewerten, ob
sie zur europiischen Integration beizutragen
bereit sind“ (Winter, 2009). Das ist Island
weiterhin nur beding.

Beitritt eher unwahrscheinlich

Eine endgiiltige Entscheidung {iber einen
moglichen Beitritt unterliege in Island nach
Abschluss der Verhandlungen einer Volksab-
stimmung, Laut einer neuen Umfrage waren
Ende Juli 2009 58,3% der Islinder gegen die
EU-Mitgliedschaft ihres Landes (Morgun-
bladid, 2009). Die Erfahrung in Norwegen
zeigt zudem, dass die Opposition gegen einen
EU-Beitritt im Laufe der Verhandlungen
tendenziell eher zu- als abnimmet (Schymik,
2009). Norwegens EU-Beitritt scheiterte 1972
und 1994 zweimal an Volksabstimmungen.
Islands EU-Beitritt erscheint in der gegenwiir-
tigen Situation deshalb eher unwahrschein-
lich. Nur wenn sich das Verhilenis von Islands
Bevilkerung und seiner politischen Elite zur
EU im Laufe der Beitrittsverhandlungen
grundlegend iindert, besteht eine Chance,
dass die Volksabstimmung doch noch positiv
ausfallen kénnte. Einen EU-Beitritt um jeden
Preis wird es nicht geben. Dies bekriftigte der
islindische Auflenminister Ossur Skarphédin-
sson erst kiirzlich in einem Interview mit der
Deutschen Welle: ,Wir werden nicht mit dem
Gedanken in die Verhandlungen gehen, dass
wir nicht ohne Europa leben kénnen. Denn
wir kénnen® (Skarphédinsson, 2009). m
La bibliographie de I'article est disponibles
sur: htep ://www.eyesoneurope.eu/
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Despite brutal rveprisals against the pro-
Western protesters from April’s “Twitter
Revolution™, on July 29th the Communist
Party lost power after eight years of
persecution and abuse. But is it time to
celebrate already ?

The April 2009 events

An ancient Chinese curse goes like this:
“May you live in interesting times”. Given
the past two decades, many Moldovan citi-
zens might feel, indeed, cursed. The most
recent of such upheavals were the protests
and subsequent government reprisals fol-
lowing the April 5th legislative elections.
What exactly did happen in April? To a
Western observer, the cacophony of claims
from Moldovan sources might be overwhel-

ming and rather confusing,

The story goes like this: by 2009, the out-
dated and corrupt politics, as well as the
anti-Western rhetoric of the Communist
government, led by President Vladimir
Voronin (elected in 2001) had alienared
Moldovan citizen and foreign diplomats
alike. The poorest country in Europe,
with up to one quarter of its four million
population working abroad, Moldova was
struggling economically long before the
financial crisis hit. President Voronin had
maintained a constant belligerent tone to-
wards Romania, Moldova’s EU-integrated
neighbor, often citing alleged expansionist
interests from the part of the latter (Moldova
has once been part of Romania). Relations

resting times in the Republic of Moldova

Moldova turns away from communism once again

with the EU itself were largely driven by the
promise of aid, while the EU democracy
clause was often ignored.

By early 2009 the Moldovan diaspora had
reached over a quarter of the country’s total
population (in unofficial figures) and it was
becoming more and more clear that the
country could not continue on the same
path for much longer. Public opinion,
as well as many international observers,
considered the days of the communist

government to be numbered.

When the election results came out on
the Sth of April, giving the Communists
once again a clear win, many citizens felt
cheated of their future. Large scale protests
were quickly organised via Twitter or short
text messaging services, and on April 7th
the city centre of Chisinau capital became
packed with up ro 20.000 protesters.
Other cities in the country saw similar
events. The protests, intended as peaceful
by the organizers, broke down into riots
and violence. The Parliament building was
sacked, the Moldovan flag was replaced
with a Romanian one, and throughout the
day protesters went on a rampage largely
unhindered by policemen. The Govern-
ment reacted with stereotypically dictatorial
claims, calling the events a “fascist coup”
and claiming bloodshed cannot be avoided
if the situation continues. Voronin went
on an anti-Romanian rampage, pointing
out the raising of the Romanian flag on the
Parliament and Presidency buildings as an
act of shameful insult, and announcing the
introduction of a visa policy for Romanian
citizens. Many held their breath, waiting to
see what would happen next.

They were sorely disappointed. During the
night of April 7th, police and other security
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services acted in force, arresting all the stray
protesters left in the Chisinau city center.
Moldova’s borders were closed to its own
citizens as well as to international journal-
ists. The following day saw only a minor
rally taking place, while arrests became as
frequent as abuse of journalists — several
reporters had their cameras destroyed or
confiscated by the police while a few unfor-
tunate others were themselves threatened or
beaten. The capital was cordoned off, uni-
versity campuses were surrounded by police
and traffic and movement inside Chisinau
was closely monitored. The communists
had shut down any voices of protest.

A handful of people were never to be seen
again. Three students who had been ar-
rested on the 7th were finally released to
their families - from the morgue. When
questioned on the deaths, the police shuffles
its feet — no one seems to know what had
happened. Allegations of police brutality
gave way to countless stories of outright
torture. Stories reminiscent of totalitarian
practice were told by countless victims.
Future protests were prevented and on
April 15¢h general amnesty was declared,
even though around 800 people were still
in police custody.

In retrospect, it seems that the Communist
Party was quite prepared for the events.
Evidence surfaced of masked youngsters
infilerated in the crowds who actually
instigated the violence. ‘They literally threw
the first stones — generously provided to
them by members of the police. As for the
“insulting” Romanian flag - the people
raising it on the Moldovan Parliament were
also members of the Communist Party. All
this information, with recorded evidence, is
documented in the short film “Agony of the
Deaf” (available on YouTube).



Aftermath of the Twitter revolution

Unfortunately for the communists,
events did not work out in their favor. The
new Parliament failed to elect a new President
and soon new legislative elections had to be
announced for July 29th. Business seemed to
be as usual. Members of the opposition were
constantly harassed by the police, and a large
part of the electorate seemed persuaded that
only by voting for the communists could the
country’s stability be maintained. The July

results came as a surprise to many.

The EU decided to pay a closer look to the
new clections, and a delegation of MEPs was
sent to Moldova to monitor the voting. The
elections were deemed to be fair by most ob-
servers (even though numerous abuses were
documented during the campaign). When
the results came from Moldova that despite
a44.69% lead for the Communist Party, the
opposition could form a governing coalition
and gain the power, many rejoiced. The long

expected change seemed to have arrived,

Troubled times ahead

There are several challenges for the new
Alliance for European Integration (AIE)
government to overcome. The first one is to
actually form a government. Most disagree-
ments have been smoothed over between
the four parties composing the Alliance,
yet in the Parliament they only hold 53
out of 101 seats, with 61 needed to elect a
new president. Predictably so, it has proven
difficult to persuade communist MPs to
vote for a new pro-Western president. If a
decision will not be reached in due time, yet
another round of early elections will have to

be organised early next year.

"This leads us to the second major challenge.
Moldova is, as previously mentioned, the

poorest country in Europe, and the effects
of the economic downturn are yet to be
fele. With winter coming, and economic
crisis on the horizon — just how will the new
democratic government cope? Investments
have grown lately in Moldova, yet the fact
that a major percentage of the workforce is
abroad takes a heavy toll on the economy
— any skilled worker will prefer to seek its
fortune in the West. Many citizens might
associate the worsening situation with the
pro-Western win in July.

Relations with Russia are either in danger or
at least getting colder. While the communists
have been recently supported by the Medve-
dev government, the attitude of the Kremlin
might change due to the new pro-Western
alignment. Any chill in diplomatic relations
might mean a freeze in the natural gas and
fuel supply as well. This happened before, in
2006 and even early 2009, and it may very
well happen again.

But Moldova doesn’t just depend on Russia
for supplies. Moldovan goods have their main
market in the East, with over 80% of wine
exports going to Russia (wine accounted for
28% of Moldovan exports in 2006). Russia
has a history of almost whimsical bans on
such products and could easily cripple the
fledgling Moldovan development. A Western
opening for the country might herald a series
of medium to long term improvements, but
in the short term the Moldovan government
should secure its back — and that means
playing to any tune sang from the East.

At the moment, things are as uncertain as
ever in the small Eastern European Republic.
The new Alliance for European Integration
is playing a cat-and-mouse game with the
communists, with the roles unclear. Most of
the population and private media are largely
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favorable to the pro-Western side, while the
government apparatus and state structures are
filled with communist sympathizers. Things
remain tense, declarations fiery and the gene-
ral mood of the people is rather pessimistic.
A large Moldovan diaspora is slowly making
its presence heard throughout Western capi-
tals — as an example stand the spontaneous
protests held during April in cities like Paris,
Brussels, London or Washington. However,
it is questionable just how many of these
people would be willing to return home.
Many speak of Moldova with nostalgia and
caring, but when faced with a decision, seem
to prefer the more certain future they can
have in the West. W

Useful links

* YouTube, “Agony of the Deaf”: http://
www.youtube.com/watch ?v=8]3SrCfipRI

* BBC, “Romania blamed over Mol-
dova riots” : htep ://news.bbe.co.uk/2/hi/
europe/7989360.stm

* Euractiv.com, Moldova eyewitness:
Troublemakers marred protests: htep://
www.euractiv.com/en/enlargement/moldova-
eyewitness-troublemakers-marred-protests/
article-181146

* The Guardian, “Putting Moldova on
the map”: htep ://www.guardian.co.uld/
commentisfree/2009/apr/09/moldova-
eu’commentpage=1

*  Parliamentary elctions in Moldova, 2009
htep://www.alegeri.md/en/

¢ Telos, « De Marx ils ont surtout retenu
le capital ...»: http ://www.telos-eu.com/fi/
article/moldavie_em_de_marx_ils_ont_sur-

tout_retenu_la_no
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C’est en vestant a écart de 'Union enro-
péenne que les Suisses sacvifient une part
de leur souveraineté, Il est temps que la
Suisse se réveille et participe pleinement
du processus de décision, en adbérant a
PUE.

«Un jour, le peuple suisse se réveillera
en étant de facto dans I'Union européenne »,
déclarait un conseiller fédéral tout récem-
ment parti 4 la retraite, Pascal Couchepin.
Ces morts de notre ancien ministre fédéral
de PIntérieur traduisent un érat de fait
peu réjouissant: les Suisses dorment alors
que I'Union européenne se construit et
c’est donc passivement qu’ils suivent un
mouvement que la réalité qui les entoure les
empéche d’ignorer: celui de I'intégration
européenne.

Certes, plusieurs sources de fortes tensions
ont pesé sur les relations entre la Suisse et
'UE. Que I'on pense par exemple & la ques-
tion de la fiscalité cantonale des entreprises
ou i celle, récurrente, du secret bancaire.
Dans le méme temps, les relations entre
Berne et Bruxelles sont basées sur des intéréts
mutuels qui sont loin d’étre négligeables.
L'Union curopéenne constitue en effet le
premier partenaire économique de la Suisse:
60% des exportations suisses vont vers les
pays de 'UE et 80% des imporcations
helvétiques en proviennent. Ces montants
sont supérieurs a ceux que connaissent par
exemple I'Italie, la Finlande ou la Suéde,
pourtant membres de 'Union...

dre en main son destin européen!

Apres le rejet en voration populaire de
I'Espace économique européen, en 1992, la
Suisse a gelé sa demande d’adhésion 4 'UE
et mené la coopération avec son grand voisin
selon une approche striccement bilatérale. Ce
choix, malgré tous les discours aux accents
souverainistes que 'on peut entendre, n'en
était pas un. La voie bilatérale a simple-
ment été dictée par la réalité économique
et politique, le peuple suisse ayant refusé
une coopération structurée avec I'UE alors
que dans le méme temps il érait tout bon-
nement impossible pour la Suisse d’ignorer
son principal partenaire économique. Plus
de 120 accords lient donc la Suisse & I'Union
européenne. Agriculture, commerce, trans-
port, éducation, recherche, culture, environ-
nement, sécurité, asile ou encore mobilicé:
les domaines concernés sont aussi multiples

que variés, et loin d’étre anecdotiques.

Lente, complexe et dispendicuse, I'approche
bilatérale ne constitue cependant qu'un pis-
aller. Les accords bilatéraux sont non évolutifs
et la Suisse se trouve ainsi dans la situarion
pénible de devoir négocier et renégocier
constamment ces textes, a chaque modifica-
tion du droit européen en la matiére ou &
chaque élargissement de I'Union. De plus, le
champ possible de la coopération bilatérale
se réduit chaque fois davantage, au fur et &
mesure des accords conclus. Cette approche
strictement bilatérale est non seulement ex-
trémement coliteuse en termes de temps, de
ressources financiéres et humaines, mais elle
est surtout trés peu porteuse d’avenir. La voie
bilatérale est statique, alors que I'intégration
européenne est un processus dynamique. Le
Traicé de Lisbonne, qui vient d’étre accepré
par le peuple irlandais, le démontre: I'Union
européenne change, et ses institutions et
son droit avec elle. Rester en dehors de ce
mouvement signifie subir une dangereuse

mal‘ginalisation.
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En outre, 'approche bilatérale exclut la pos-
sibilité pour le gouvernement et le peuple
suisses de participer 4 la prise de décision,
alors méme que la Suisse est concernée au
premier chef. Ainsi, la Suisse contribuera au
fonctionnement de I'Union & hauteur de plus
de 700 millions de francs suisses par an, pour
la période 2007 & 2011. Mais sans pouvoir
voter le budget européen. ..

De méme, la Suisse reprend, de fagon
unilatérale, nombre de directives et de régle-
mentations européennes, qu'elle retranscrit
ensuite dans sa propre législation, devenant
chaque jour un peu plus euro-comparible.
Mais sans pouvoir exprimer sa voix au sein
du Conseil des ministres de 'UE ou du Patle-

ment européen,..

Comment dés lors considérer que rester
A Iécart de I"Union européenne pourrait
signifier préserver sa souveraineté? Clest
précisément linverse: cest en participant
pleinement aux décisions que la Suisse
retrouvera une part de la souveraineté qui
lui échappe a présent. Car adhérer & I'Union
européenne n'est plus tant une question
de politique étrangére que de politique
intérieure : depuis des années, la Suisse est un
membre passif de I'Union européenne. Il est
temps qu'elle en devienne un membre 4 part
entiére, temps que les Suisses se réveillent et
prennent en main consciemment leur destin

européen. M
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Relations Internationales

This article aims to provide information
and to create awareness of the GARNET
Network of Excellence, specifically its
Ph.D. School which aims to develop
an interdisciplinary and international
epistemic community at the doctoral level

through network building activities.

GARNET

GARNET (http ://www.garnet-eu.org/)
is a Nerwork of Excellence on Global Go-
vernance, Regionalisation and Regulation:
The Role of the EU is funded under the 6th
Framework Programme of the European
Commission. It comprises of 43 leading
research centres and universities and is
coordinated by the Centre for the Study of
Globalisation and Regionalisation (CSGR)
at the University of Warwick (htep «//www.
csgr.org/). The EU is the most integrated and
institutionalised actor in global governance,
nevertheless research on regulation and mul-
ti-level governance, although sophisticated,
is incoherent and weakly coordinated. GAR-
NET aims to establish a strong, coherent Eu-
ropean research community of expertise with
specific focus on governance, regionalisation
and the relation between multilateralism and
regionalism. Specific network building acti-
vities have been developed by GARNET in
order to guide and achieve its goals. These are
amongst others, a virtual network, common
databases, an annual conference, a scholarly
mobility program and a network of Ph.D.
Schools.

arnet Ph.D. School

Global Governance, Regionalism & the Role of the EU:

“The Garnet PhD school is very special for
two reasons: 1) it attracts a wide range of top
PhD students from across not only Europe but
the world; 2) it invites a wide range of top
professors fram Europe and the US to lecture
and interact with those students. This mates
Jor a very intellectually lively interchange of
ideas plus creates informal networks for the
students that are likely to last over time” Prof.
Vivien A. Schmidt, Jean Monnet Professor
of European Integration, Boston, USA.

GARNET Ph.D. School

GARNET organises international
seminars for docroral students, the so-called
network of Ph.D. Schools. The GARNET
Ph.D. School offers a week long intensive
seminar with active student participation and
academic excellence with a specific focus on
theoretical and methodological concerns. The
goal here is to create a research community
on major European and Global Governance
issues involved around the network of stu-
dents at the doctoral level. During the past
five years, eight international seminars, all
under the main title of ‘Global Governance,
Regionalism & the Role of the EU’ have been
organised and have taken place in Brussels,
Bruges, Geneva and Kassel. The final Ph.D.
School, scheduled for 7-11 December 2009,
will be held in Wroclaw, Poland.

8th GARNET Ph.D. School: Challenges
and Debates: Shaping IR Theory in the

Thelast Ph.D. School entitled ‘Challenges
and Debates: Shaping IR Theory in the Early
21st Century’ was held from 8-12 June 2009
at the Institute for European Studies (IEE) of
the Université Libre de Bruxelles (ULB). It
was coordinated by Prof. Mario Télo (ULB),
Prof. Luk van Langenhove (UNU-CRIS)
and Dr. Laurent Scheeck (ULB). During the
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week in which the Ph.D. School took place
both students and academia interacted with
each other about specific topics concerning
International Relations Theory, EU Studies,
Global Governance and Regionalism. These
specific topics on International Relations
Theory and EU Studies have been faced by
conceptual debates and factual challenges.
Numerous certainties have been called into
doubt, such as the rapidly changing rela-
tionship berween national sovereignty and
supranational limitations. These challenges
and debates have shaped the variety of theo-
retical perspectives, whether (neo-)realist,
(neo-)functionalist, constructivist or one of
the institutionalist approaches. Regarding
these contemporary issues, faced by both
International Relations Theory and EU Stu-
dies, a combination of multidisciplinary and
interdisciplinary approaches were chosen to
study these two levels of enquiry and conse-
quently were divided into five daily research
topics, each one grouping rwo sessions;

I. Deepening an Interdisciplinary Dialogue
between European Studies and International
Relarions;

2. From a Unipolar Moment to a new
Multipolar Balance of Power;

3. European Integration Studies and
International Relations Theory Critically
Assessed ;

4. Challenges and Dynamics facing Global
Governance;

5. Evolutions in International Institutiona-
lisation and Multilateral Cooperation.

Especially, the third session ‘European
Integration Studies and International
Relations Critically Assessed’ started a lively
debate between the speakers Prof. Schmitter,
Prof. Wiener and participants. Two aspects
were of great significance: 1) the question of
applying European integration theories to



other regions in the world, and 2) the problem
of the inability to fully apply a European inte-
gration theory !nto the European context. A
discussion emerged about the importance of
neofunctionalism and its focus on the role of
non-state actors which interrupted the state-
centric analyis from International Relations
experts. Also, neofunctionalism openness to
criticism as doubt continually had been cast
upon the usefulness and the applicabilicy as a
‘grand theory’ of integration. Students ques-
tioned its theoretical underpinnings and its
plausibility as neofunctionalism was rejected
empirically, both by Prof. Schmitter as well
as by many other theorists, as events in the
1960s and 70s did not follow the ‘predicted’
path, or spillovers. This debate summarised
the fact that it can be relatively problematic
applying a European integration theory to
other regions in the world while it is equally
problematic to fully apply integration theory
onto the ‘blue print’ model of the EU.

Ph.D. Chair Holder Award
Research Plan

Each Ph.D. School grants one distinct
award: the Ph.D. Chair Holder award. All
participants can apply for chair holder dur-
ing the Ph.D. School and one student will
be elected on the final day. The main task of
the Ph.D. chair holder is to stimulate discus-
sion and dialogue during the Ph.D. School
but mainly concerning the period between
the last and the upcoming Ph.D. School. In
order to encourage and continue networking
between students, the chair holder arranges
certain activities. The main project currently
undergoing preparation is aso-called Research
Plan. This is an initiative of the current chair
holder for a collaboration of contributions
which carries the provisional title ‘Challenges
and Debates: Shaping IR Theory in the Early
21st Century’ and as such corresponds to the
themes of the 8th Ph.D. School. Its main aim

is to include contributions from both Ph.D.
students (paper givers and non-paper givers)
and academia alike. Students and academia
are invited to contribute with discussions,
interviews, Ph.D. projects, and arricles about
the above-mentioned five research topics in
order to stimulate further reflections on
them. The Research Plan gives everyone who
has taken part in the 8th GARNET Ph.D.
School an opportunity to stay involved and
contribute to the development of a research
community and its network building activi-
ties,

Complementing the proposed Research
Plan, the current chair holder also distributes
Call for Papers on the GARNET Virtual
Network (VN). 'This is an online platform
which gives students, academia and policy-
makers involved in the GARNET network
the opportunity to contact each other, to
exchange views and sources. The VN is a
significant project to support the goal of
network building. Currently, two panels are
being organised which relate to the themes of
the 8th PhD. School. First of all, a panel is
being proposed for the GARNET conference
to be held in Brussels, “The EU in Interna-
tional Affairs Conference 2010” (heep://
www.ies.be/conference2010). This proposed
panel entitled “The EU in the Global
Political Economy’ is interested in original
and innovative contributions to explain and
discuss EU trade strategy’s increasing turn to
interregionalism and bilateralism. One of the
key issues to be addressed is the prospect for
interregional cooperation as fostered by the
EU. Questions this panel deals with are for
example: what lessons can we learn from the
study of the EU’s interregional and bilateral
relations for the analysis of EU foreign eco-
nomic policy and the EU’s behaviour as an
actor on the global stage? Currently under
consideration is to also propose a panel for
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the upcoming Young Researchers Workshops
(YRW) organised by the ECPR Standing
Group of International Relarions (SGIR)
(htep ://www.sgir.eu/) This YRW offers an
opportunity for young scholars to become
more acquainted with academic conferenc-
ing. Alumni Ph.D. participants are welcome
to collaborate in proposing or applying
for a prospective panel, whether for the
conferences mentioned above or for future
conferences or workshops. All information
is available online on the GARNET Virtual
Network. Participation is however not only
limited to alumni Ph.D. students. Other stu-
dents (postgraduate and Ph.D. students) are
more than welcome to participate, provide or

request information. MW

La bibliographie et la version longue de
I'article sont disponibles sur: hetp :/fwww.
eyesoneurope.eu/
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Candidat 4 sa propre succession, le
Président de la Commission européenne
José Manuel Barroso a remis le 3 septembre
aux 786 députés européens son programme
politique pour les cinq prochaines années,
intitulé « Orientations politiques pour la
prochaine Commission». Il expose dans un
document de 56 pages les objectifs et les idées
qui, selon lui, devraient gui-der "établissement
d’un partenariat politique entre la Commis-
sion et le Parlement. Ce document vise 4
répondre A la demande des parlementaires
qui désiraient se prononcer non pas sur un
homme mais sur un programme. Lobjectif
est donc pour M. Barroso de les convaincre
de voter sa réélection dés le 16 septembre, lors
de la premiére session pléniére. Si I'exercice
reste rhétorique, il montre symboliquement
la prise de conscience par l'exécutif européen
de la puissance du Parlement. Un nouveau
rééquilibrage du triangle institutionnel
pourrait dés lors se dégager, notamment
en matiere de comitologie ot M. Barroso
annonce souhaiter travailler de maniere plus
associée avec le Parlement.

Ce texte se place d’emblée dans une posture
ambitieuse pour «plus d’Europe», aprés un
premier mandat placé sous le signe de la
«consolidation» de 'UE 4 27.

rientations politiques de M. Barroso decryptées

Les orientations politiques de José Manuel Barroso
pour son futur mandat a la téte de la Commission

cha CLARAG, Senior Consultant ,Partner, Athenora Consulting

Limage ci-dessous souligne 'essence du texte
de M. Barroso. On y retrouve péle-méle rous
les ingrédients et mots clés pour satisfaire
I'ensemble des groupes politiques. 1l pose
d’emblée et avec justesse le fait que tout est
question de volonté politique, dans le respect
bien siir du principe de subsidiarité et de la
répartition des compétences. Cependant, il se
garde bien de critiquer le fait que beaucoup
d’Etats ne souhaitent pas, dans les faits, plus
d’Europe.

Il se limite A appeler de ses vaeux une doctrine
plus claire quant 4 la fagon donr les acrions
doivent étre engagées au niveau de I'UE,
I'équilibre & trouver entre les instruments
disponibles 4 I'échelle de 'UE et les inscru-
ments nationaux. Mais 'avenir de 'cagenda
de transformation» proposé par M. Barroso
n’ira pas au-dela de ce que veulent in fine les
Etats membres. Le courage politique dont il
parle aurait mérité de mentionner cette réalicé
de la construction de I'Union européenne.

M. Barroso dans un vibrant plaidoyer pour
I'Europe des valeurs et de I'action pour
laquelle il souligne sa passion, nous délivre
I’Europe en laquelle il croit, une Europe
«ambitieuse», «des valeurs» et qui «place
les citoyens au cceur de son projet». Tout
un programme.

1l identifie 5 défis pour I'Europe:

. Relancer la croissance économique

aujourd’hui et garantir un avenir viable 2
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long terme ainsi que la compétitivité pour
I'avenir.

2. Combattre le chémage et renforcer la
cohésion sociale notamment compte tenu
des populations vieillissantes.

3. Transformer le défi d'une Europe durable
en avantage concurrentiel.

4. Garantir la sécurité des Européens aussi
bien en matiére de lutte contre le terrorisme
et la criminalité internationale qu'en matiére
d'approvisionnement en énergie, en nourri-
ture et dans d’autres matiéres premiéres.

5. Euvrer pour plus de citoyenneté et de
participation dans I'UE, & travers une appli-
cation plus effective des droits.

En réponse a ces défis, les priorités iden-

tifiées par V1. Barroso pour son «Europe
2020» sont les suivantes:

Le premier message est sortir de la crise
de maniére efficace & travers une stratégic
économique coordonnée i I'échelle de 'UE
avec la mise en place effective du plan euro-
péen pour la relance économique, le main-
tien des taux d’intérét 4 un faible niveau,
la souplesse en matiere d'aides d’Erat et
surtout la mise en place de nouvelles régles
financiéres notamment lors du G20, basées
sur la régulation des marchés financiers et
le retour 4 la viabilité des banques. A aucun
moment le texte ne critique I'insuffisance
de ce plan pourtant souvent décrié au cours
des derniers mois et se limite & indiquer
les contraintes financiéres dues aux déficits
excessifs des Etats membres. Il indique
également que I'objectif est de renouer avec



le Pacte de stabilité et de croissance, tout
en indiquant que cela prendra du temps.
Le document met surtout 'accent sur le
renforcement de la coordination de la
politique économique par la Commission
curopéenne, dans le respect des régles du
marché au plan intérieur et également dans

une pCl’SPECtiVC ll'lDl'ldiﬂlE.

Lélément budgétaire est d’ailleurs présent
dans le texte de M. Barroso qui souligne que
les budgets publics sont sous tension. Pour
y remédier, il appelle & une meilleure colla-
boration entre la Banque européenne d’in-
vestissement et le secteur privé, notamment
dans le financement des projets en particulier
dans le domaine des technologies vertes, des
infrastructures et de la sécurité énergétique.
I amorce le délicat débat sur les ressources
et les dépenses de 'UE en indiquant qu’il
faut «remodeler le budget de P'UE pour
répondre aux nouvelles priorités». La prépa-
ration du cadre financier pluriannuel 2014
sera un moment décisif pour mener 4 bien
cette réforme. Afin de la préparer il énonce 3
principes fondamentaux:

*  le budget de 'UE doit se concentrer sur
des activités qui apportent une réelle valeur
ajoutée curopéenne.

® il faut sorienter vers une approche fon-
dée sur la solidarité, le partage des charges
et I'équité, qui soit globale et partagée par
tous;

* la stabilité du cadre financier doit s'ac-
compagner en contrepartie d’une souplesse
beaucoup plus grande afin de permettre &
I'Union de répondre efficacement & des défis
et des besoins nouveaux.

De nombreux débats sont 2 attendre sur
ces questions budgéraires et de ressources

propres,

Partant du constat que 'emploi est I'une des
grandes priorités des citoyens, il décréte qu'il
faut enrayer la montée du chémage, en trou-
vant de «nouveaux moyens pour combattre
le chémage et créer des emplois» sans pour
autant donner les ingrédients de sa recette
magique pour y parvenir, si ce n'est 'annonce
d’un nouvel agenda pour 'emploi dans un
environnement de travail en mutation (en-
tendre flexicurité) et une meilleure utilisation
des outils existants (fonds social). Il annonce
son souhait que la prochaine Commission se
penche sur les questions sociales de maniére
plus intégrée, en examinant attentivement
dans quels domaines les compétences de
I'UE lui permettent d’offrir une contribution
directe facilitant le processus de changement.
Mais cette action devra recueillir d’abord I’as-
sentiment des Erats. D’ailleurs, en la mariére,
M. Barroso renvoie tout de méme la respon-
sabilité aux Erats membres, compétents en
mati¢re de politique d’emploi et également
de formation. Elément positif, il reconnait
le formidable potentiel d’emploi des secteurs
avert» et «blanc» (les soins de santé et les
services sociaux s'adressant aux enfants et aux
personnes dgées), explicitement nommés,
En effet, il indique que le vieillissement de
la population nécessitera un renforcement
des services de santé et de soins. [l appelle 4
une plus grande stimulation du secteur des
services sociaux et des services de santé par
exemple «en créant un cadre de qualité pour
les services publics et sociaux, ce qui témoi-
gnera de leur importance dans le modéle de

Py ]
soclete curopeen ».

Plus loin, il mentionne les nouvelles sources
de croissance et de cohésion sociale, mais
il ne propose rien de neuf & I'horizon si
ce n'est une «réglementation intelligente
visant & mettre les marchés au service des
personnes», proposition sibylline s'il en est

qui reconnait que les marchés n'existent pas

pour eux-mémes mais qu'ils sont au service
de la prospérité de tous. Au ceeur de cette
vision repose le principe de transparence et
le respect des régles du jeu.

Il propose donc un «marché unique adapté
au XXle si¢cle» et annonce son intention
de lancer une analyse approfondie sur les
«chainons manquants» du marché intérieur
afin de déterminer pourquoi ce dernier
n'a pas produit tout son potentiel. Dans
sa vision, la prochaine Commission devra
adoprer une approche plus systématique et
intégrée du marché et cibler en particulier
les services financiers (de détail et commerce
élec{ronique}, les services environnementaux
et les services aux entreprises. [l reconnait
¢également le besoin d’une politique active de
protection des consommarteurs qui devrait
étre I'un des axes forts de la prochaine
mandacure. Il va proposer un vaste train de
mesures pour le marché unique de demain,
avec des propositions d’actions spécifiques,
dont des actions législatives, visant 4 pallier
les carences du marché unique actuel et 4
garantir que le consommateur final pourra
profiter des avantages du marché unique.

1l annonce vouloir promouvoir une culture
entrepreneuriale européenne. A de multi-
ples reprises, le document fait référence 2
I’économie sociale de marché et au besoin
de trouver de nouvelles sources de crois-
sance durables. Il appelle au maintien des
réformes et 4 un investissement accru en
formation et éducation et annonce méme
de maniére quasiment messianique «une
révolution dans la recherche et 'innovation
pour une société de la connaissance». Une
annonce de bon augure alors que la stratégie
de Lisbonne, priorité premiére du début
du mandat de M. Barroso et qui doit étre
évaluée en 2010 n’a clairement pas délivré
les résultats escomptés. Il propose que la
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prochaine Commission donne « nouvelle
dimension 4 la politique de recherche de
I'UE pour en faire un des moteurs de notre
développement durable» et donne surtout
vie & un authentique espace européen de la
recherche centré sur une R&D appliquée
davantage axée sur les besoins de I'industrie
et capable de stimuler par un accentaccru sur
I'innovarion, la compéritivité européenne.
En la matiére, il annonce que la prochaine
Commission s'attachera & faire converger
les atouts des marchés publics, une nouvelle
stratégie concernant les droits de propriéeé
intellectuelle et les fonds et instruments
COlnlnLlﬂautail'es afin df: promouVOil‘
Pinnovation. Cela augure-t-il une nouvelle
réflexion sur les PPP (partenariats public-
privé) et les PPPI (partenariats public-privé
institutionnalisés) qui jusque |4 restent in-
satisfaisants ? D’ailleurs, il propose un
nouveau cadre pour les partenariats public-
privé en vue de faciliter la mise en commun
de différentes sources de financement pour
maximiser les investissements. Plusieurs axes
sont indiqués comme les services de santé en
ligne, la sécurité intérieure, I'éco-innovation

et 'écoconstruction.

Un autre axe de développement est la
promesse d’un investissement accru dans
les nouveaux réseaux d’infrastructure pour
les technologies de demain (accés Internet
a large bande et & haut débit, il annonce
un «agenda numérique pour I'Europe»)
ainsi qu'une sécurité réglementaire et une
intervention active pour faire disparaitre
les goulots d’étranglement et éliminer les
obstacles 4 I'entrée sur le marché. Il appelle
également de ses voeux le renforcement du
tissu industriel pour que 'UE «reste un
péle industriel attrayanc en 2020», Il
propose de définir une nouvelle stracégic
en mati¢re de politique industrielle avec un
accent sur la durabilité, I'innovation et les
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compétences humaines ainsi que les PME.
Sans la nommer, il souligne les bienfaits de
Pinitiative « mieux légiférer» en soulignant
son attachement & une politique qui sup-
prime les charges administratives inutiles.
Il a annoncé également une évaluation ex
post - afin de garantir que les propositions
atteignent véritablement I'objectif promis.

Une autre ambition est d’assurer le lea-
dership de P'UE en mati¢re de lutte contre le
changement climatique et sa sécuricé éner-
gétique, en mertant en place une économie
sobre en carbone, A travers en particulier
la décarbonisation de I'approvisionnement
en électricité et du secteur des transports (y
compris le et 'aérien, ainsi que le dévelop-
pement de voitures propres et électriques),
ce qui repose par plus de R&D. Le secteur
maritime est particuliérement mis en
exergue. Ce leadership permettra 2 'UE de
gagner des marchés et de se positionner en
précurseur pour I'exploitation du potentiel
des industries, services et technologies éco-
logiques. La prochaine Commission aura
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pour mission d’accompagner 'UE dans la
voie d’une croissance durable, basée sur le
juste équilibre entre réglementation, déve-
loppement technologique et financement.
M. Barroso mentionne la nécessit¢ d’un
marché intérieur européen bien régulé en
matiére d’énergie et d’'une consommation
plus efficace de I'énergie, annongant peut-
étre ainsi de nouvelles initiatives comme il le
fait pour la consommation d’eau du secteur
agricole par exemple.

Il ambitionne également de faire avancer
I'Europe des citoyens (et des consommateurs)
a travers la promotion de leurs droits et la
mise en place d’une « Europe protection»
pour relever les défis qu'ils rencontrent et
favoriser le progreés social. Il propose aussi de
renforcer le dialogue et I'information sur les
droits acquis pour réduire le fossé entre 'UE
et les institutions. En matiére de politique
sociale, le président de l'exécutif souligne
l'interdépendance des différents piliers des
régimes de retraites au sein de chaque
Etat membre et I'importance d’appraches

0BXKC
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Soucieux de se positionner dans un espric
de collaboration avec le Parlement, M. Bar-
roso annonce un « partenariat spécial entre
la Commission européenne et le Parlement
européen» avec de nouveaux mécanismes de

coopération, Il propose notamment:

* d'inviter la Conférence des présidents
a rencontrer 'ensemble du Collége chaque
année, avant I'approbation du programme
législatif et de travail de la Commission ;

* des réunions plus réguliéres avec la
Conférence des présidents

s

¢ la participation réguli¢re & une heure
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communes au niveau de 'UE en matiére
de solvabilité et d’adéquation sociale. La
mobilité des jeunes est un autre axe de cette
Europe proche des citoyens et M. Barroso se
propose d’étendre les instruments existants
tels qu'Brasmus dans le cadre d’une nouvelle
initiative de I'UE en faveur de la jeunesse et
de la mobilité.

La vision de M. Barroso d'une Europe

qui fonctionne est la suivante:

Dans les conditions idéales de fonction-
nement de 'UE, M. Barroso propose que
la Commission soit le moteur du projet
européen, ce dernier étant plus que la
création d’un simple marché. Tout au long
de son précédent mandat c’est justement
le manque de souffle et de proposition de
cette Commission qui a été souligné. La
difficulté pour Barroso sera de trouver un
nouveau projet porteur, au-deld de 'agenda
climatique et du rappel de la paix. M.
Barroso le maintient: « Ce dont 'Europe
a besoin, c’est d'un agenda de transforma-

¢
POTENTIEL APPROCKE

tion». Son ambition ? « Faire renaitre un
nouvel enthousiasme pour I’Europe, une
nouvelle fierté et un sentiment d’affinicé
entre 'Union européenne et ses citoyens, en
me fondant sur ma conviction que 'Union,
avec son économie sociale de marché, est la
voie vers un avenir meilleur pour nous, nos

enfants et le reste du monde. »

M. Barroso persiste sur la voie engagée de la
présidentialisation de la Commission initié
sous son premier mandat et affirme que
«l’autorité du Président est d’une impor-
rance décisive pour garantir la collégialité et
la cohérence.

Il appelle aussi & la mise en place d’un
«Partenariac pour le progrés» 4 'heure de la
mondialisation, dans le respect du principe
de subsidiarité, pour répondre aux défis
qui attendent 'UE et ses Etats membres. 1
appelle & la mobilisation de tous les secteurs
de la société: les institutions de I'UE, les
autorités nationales, régionales et locales, les
entreprises, les syndicats et la société civile.

des questions du Parlement réuni en séance
pléniére

® un réexamen de toutes les propositions
en cours au début du mandat de la nouvelle
Commission, afin de les confirmer politi-
quement ou de les rerirer, selon les avis du
Parlement.

Si ces mécanismes se mettent en place, le réle
de président du Parlement et des commissions
va croitre en influence. Dommage pour les
Etats qui ne se sont pas positionnés.

En conclusion, sa vision de I’Europe est
susceptible de plaire 4 tous, elle distille tous
les ingrédients pour renouer la grande famille
européenneautour de grandsconcepts comme
celui de «diversité», « responsabilité », de «so-
lidarité», «d’économie sociale de marché»,
de « compétitivité» avec un tissu industriel de
pointe, d’«ouverture », «d’excellence » dans le
secteur des services, «d’investissements» pour
P'avenir et de «défense des intéréts européens
dans le monde».

Ainsi, M. Barroso nous a livré un bel exercice
rhérorique olt Pon sent poindre son ambition

5 N
personnelle pour I'Europe. 1 manque A
présent le courage politique pour donner du
souffle au projet européen. m
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A T'heure oli certains soulignent la perte
d’influence qu'accuserait la France suite a
la répartition des postes politiquement im-
portants dans la nouvelle composition des
institutions européennes, il semble que cette
question occulte 4 nouveau une autre pro-
blématique plus fondamentale encore: celle
du fossé entre les préoccupations nationales
des parlementaires francais et les politiques
européennes. Si saluer la fin prochaine du
processus de ratification du Traité de Lis-
bonne est légitime, nos dirigeants auraient
en effer tore de négliger ce qui détermine
véritablement leur influence dans le jeu ins-
ticutionnel communautaire, & savoir |éveil
massif de leur population 4 la conscience
curopéenne. Le fait que cette conscience

émerge A un moment oli les Européens ont

ARNRARNRRRRRRRNRRRERRRRRRRRAREREERY

he-Louise BOYE, diplémée de I'Institut d'études européennes de I'ULB et
nstitut d'études politiques d'Aix en Provence.

de plus en plus de difficultés & s'approprier et
comprendre les politiques communauraires,
représente le coeur du probléme de I'Europe,

et la France n'y échappe pas bien entendu.
¥ p|

Selon un sondage Eurobarométre réalisé a
la demande de la Représentation frangaise
de la Commission européenne en mai
dernier, I'Union européenne semble rester
une organisation distante et floue pour les
Frangais. Ainsi sont-ils plus de sept sur dix
i estimer que la construction européenne
est trop éloignée des préoccupations des
citoyens et la majorité des Frangais (57%, -1
point par rapport & 2006) considérent que la
construction européenne a peu d’impact sur

leur vie quotidienne.

Face & ce constat inquiétant pour un pays &
I'origine méme de la construction commu-
nautaire, qui s'explique tant par le désintéré
coupable des médias nationaux vis-i-vis de
la question européenne, que par le désaveu

—voire la condescendance— de cerrains de nos
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lelations entre les parlementaires francais et I'Union européenne...

politiques & I'égard de «Bruxelles», il semble
cependant que la tendance puisse s'inverser.
Ainsi dans le cadre de la réforme constitu-
tionnelle votée par le Parlement frangais en
juillet 2008, le Parlement frangais s'est doté
de nouvelles régles qui laissent espérer une
meilleure prise de conscience et perception
de limportance des politiques initiées 2

I'échelle européenne pour le pays.

Dans le courrier qu'il a adressé aux députés
francais & 'occasion de 'ouverture de la nou-
velle session parlementaire, le Président de
I’Assemblée nationale, M. Bernard Accoyer,
a souligné les évolutions apportées par le
nouveau réglement permettant de renforcer
les liens avec les institutions européennes «a
travers le role désormais pleinement reconnu
de la commission des affaires européennes
articulé avec celui des commissions perma-
nentes». Cette consécration n'a que trop
tardé. Elle explique sans doute le décalage
entre une population désireuse d’Europe et
des élus qui peinent A Pexpliquer; paradoxe
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a lorigine de I'échec du référendum sur le
Traité constitutionnel de 2005.

Aussi la loi constitutionnelle du 23 juille
2008 a-t-elle offert une véritable perspective
d’évolution du traitement parlementaire
des politiques européennes. Le Sénat, tout
comme I’Assemblée nationale, se sont en
effer dotés d’une commission des affaires
européennes chargées de suivre les travaux
conduits 4 ’échelle communautaire et
remplagant les anciennes délégations pour
I'Union européenne. Ces derniéres se ver-
ront désormais transmettre par le Gouver-
nement tous les projets d’actes européens,
qu'ils relévent ou non du domaine législatif.
Les commissions des affaires européennes
auront alors le choix de faire part de leurs
analyses, assorties ou non de conclusions,
aux commissions parlementaires concernées
par le projet ou la proposition d’acte éma-
nant des institutions européennes, ou de
déposer un rapport d’information concluant

éventuellement au dépdt d'une résolution,

cette deuxiéme possibilité s"appliquant alors
A tout document émanant d’une institution

de I'Union.

On aurait tort de négliger les évolutions
g
que peuvent permettre une relle avancée
dans la société francaise. Espérons éeale-
G P g
ment qu'elle s'accompagnera de la mise en
5% o
place d’échanges plus systématiques entre
les parlementaires frangais et leurs collegues
membres du Parlement européen, ne serait-

ce que les euro-députés francais.

La se joue en effet la visibilité des politiques
curopéennes au plan national: seule une vé-
ritable appropriation des stratégies adoptées
au niveau communautaire peut permettre
de combler le fossé entre les élus nationaux
—et a travers eux les Frangais— et I'Union
européenne. Certe question est entendue
mais le statu quo en la matiére perdure
depuis des années. Gageons dés lors que la
volonté nouvelle de renforcer I'implication
du Parlement francais dans le suivi des

affaires européennes gagne véritablement
les parlementaires et fasse moins souvent
les frais des priorités nationales, alors que,
rappelons-le, la plupart de nos grandes
stratégies nationales sont inspirées par les
objectifs fixés par les vingt-sepr Erars de
I'Union. m

Références :

* Le Réglement de I"Assemblée natio-
nale htep ://www.assemblee-nationale. fi/
connaissance/reglement.asp

* heep://ec.europa.eu/public_opinion/
ﬂash/ﬂ_230_ﬂrst.pdf
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Lecture conseillées

«ancien monde a déja disparu, le nouveau
monde n'est pas encore ld» aimait A dire
Antonio Gramsci en se référent 2 la période
de I'Europe dans 'entre-deux-guerres. Cette
formule se préte plutde bien pour déerire
I'époque actuelle issue des bouleversements
internationaux de 1989/1991. Le monde
issu de ces mutations politiques est tou-
jours en transition. Il est d'ailleurs devenu
conceptuellement malaisé de caractériser le
systéme international actuel. En s'effondrant,
le monde bipolaire ne permet pas de dire
avec clarté & quel systeme il laisse la place.
En réalité, sa disparition a contribu¢ a lever
le voile sur la complexité du monde et 2 le

complexifier davantage.

Toutefois, 4 défaut de pouvoir définir sans
ambages le systéme international, il est
néanmoins possible de déceler des tendances
4 P'ceuvre qui témoignent de I'évolution
des affaires mondiales. Parmi celles-ci, on
retrouve I'affirmation croissante de pays issus
pour la plupare du Sud et qui fonc figure de
«gagnants» de la globalisation & Iinstar de
I'Afrique du Sud, du Brésil, de la Chine, de
I’Inde ou du Mexique. Alors que d’autres,
4 Pinstar de la Russie, semblent confirmer
leur rerour progressif en tant que puissances
politiques & vocation planéraire. Ces pays
apparaissent comme des acteurs davantage
influents et porteurs d’un potentiel de dé-
veloppement économique, capables d’occa-
sionner une transformation fondamentale de
Iétar du monde et des rapports de forces qui
se jouent dans 'aréne politique er économi-

que internationale.

Les cercles diplomatiques et financiers ont
pris 'habitude de regrouper ces pays sous
le concept commun de « BRICSAM ». De
nombreux rapports de prospective, qui mert-
tent I'accent sur les facteurs tangibles de la
puissance, identifient les pays du BRICSAM

t mondial et puissances émergentes

comme des « puissances émergentes du fait
qu'ils ont en commun une extension terri-
toriale, une densité démographique impor-
tante, d’abondantes ressources naturelles, des
raux de croissance élevés et une participation
active dans le commerce mondial, Aurant
de conditions qui les rendraient, selon cette
conception, particuliérement attractifs auprés
des investisseurs éerangers. D’autant que leurs
économies se trouvent dans un processus de
développement rapide au point qu'en 2040,
le PIB total des pays émergents devrait égaler
celui des Erarts-Unis, du Japon, du Royau-
me-Uni, de ’Allemagne, de la France et de
Pltalie. L'idée qui se dégage de ce constar
est que I'apparition de nouvelles puissances
contribue 4 I'essor d’un ordre international
moins asymétrique et, partant, 4 I'éclosion

progressive d’'un monde multipolaire.

Ce genre de rapport a le mérite d’atrirer
Iattention de I'observateur scientifique sur
un phénoméne social qui, jusqu'a présent,
a surtout été relay¢ par les analyses du
monde des médias. Tourefois, la démarche
analytique privilégiée n'évite pas I'écueil du
présupposé. Elle considére que le fort po-
tentiel de développement économique des
pays émergents témoigne de la multipolaricé
croissante de 'ordre mondial. Cette percep-
tion, qui refléte la conception dominante
dans I'érude des pays émergents, se démar-
que tant par un déterminisme des facteurs
matériels que par un statisme analytique. En
d’aurres termes, le poids démographique,
territorial, économique, commercial, ne
signifie pas nécessairement source de puis-
sance et nouvelle configuration des rapports
politiques et économiques internationaux.
Il faut encore que ces différents éléments
soient mobilisés de maniére consciente et
systématique par les acteurs susdits dans
Pobjectif de produire de I'influence et du
pouvoir politique.
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ian SANTANDER, Professeur chargé de cours au Département de sciences politiques et responsable de ['Unité de
brche en relations intermnationales de I'Université de Liege

Un Etat est considéré puissant quand il
parvient & combiner facteurs tangibles et
intangibles. La puissance ne se définit donc

A

pas seulement A travers les «ressources
matérielles», telles que le poids économique
ou la force militaire, mais aussi & travers la
capacité d’un acteur A s'affirmer comme une
référence en mobilisant des ressources imma-
térielles telles 'idéologie, les institutions ou
la culture. Il faut s'incerroger sur la capacité
que les puissances émergentes ont a produire
et A faire accepter des régles au niveau de
leurs espaces géopolitiques immédiats et
au-deld. Enfin, le processus de construction
du statut de puissance d’un pays doit ¢gale-
ment s'analyser 4 la lumiére de 'image que
le pays se fait de lui-méme et qu'il cherche
i véhiculer sur la scéne internationale ainsi
qu'a travers la reconnaissance extérieure dont
il jouit. Cest précisément le défi relevé par
l'ouvrage coordonné par Sebastian Santander
sur Lémergence de nouvelles puissances: vers un
systéme mudtipolaire? publié en 2009 par les
Editions Ellipses.
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sous la direction de
Sebastian Santander

L’EMERGENCE
DE NOUVELLES
PUISSANCES

VERS UN SYSTEME MULTIPOLAIRE ?

Afrigue du Sud
Brésil
Chine

Inde

Mexique

Russie

ellipsed)

EYES ON EUROPE, AUTUMN 2009



2

e

=

a
)
-
O
v




/ﬂ\

Up

mLm

€€

INSTITUT d'ETUDES EUROPEENNES
INSTITUTE FOR EUROPEAN STUDIES

(" Studying the U in Brussels, at the IEE-ULB, in the heart
of Brussels, the Capital of Europe, where interacting with
the European Institutions, European council, European
Commission and European parliament is routine,

The Free University of Brussels (ULB), is the largest French
speaking University in Belgium, a member of International
networks of excellence, and is internationally well known for

Jls secularized, tolerant, innovative and critical approach to

scientific research and the challenges of our times.

Spending one year in Brussels. Cultural life, youth clubs,
libraries, cinemas, music, museums, exhibitions, conferences,
businesses, trans-national networks, and international
lobbying groups, all make Brussels an international city of
incomparable linguistic and cultural diversity. In Brussels
one can easily engage in a globalized community offering

multiple opportunities for learning skills in European aﬂairs.J

Institut d’Etudes Européennes

Université Libre de Bruxelles

www.iee-ulb.eu

Education programme offered by the IEE

o Post graduate programme

o Postgraduate Programme in European Integration
Master in European Studies (M.E.U.S.)

Teaching in English

UNIVERSITE D'EUROPE
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Information:

o Complementary Master (MC) 7~

o Complementary Master in European Law
Teaching in French and English

o Master (MA)

o Master in European Studies, Specialisation in Politics
Teaching in French and English

Institut d'études européennes

Email: iee@admin.ulb.ac.be

Web: www.iee-ulb.eu

Office: Av. F.D, Roosevelt, 39 B - 1050 Bruxelles

o Certificate in European Law on Immigration and Asylum
Teaching in English

o Complementary Master in Multidisciplinary Analyses of European Construction
Teaching in French and English

o Master in European Studies, specialisation in Economics
Teaching in French and English

o Master in European Studies, specialisation in History and Cultures
Teaching in French and English

Programme’s details on
www.iee-ulb.eu




" Zwischen Kapitalismus und Demokratie besteht ein unauflosliches Spannungs-
verhaltnis; mit beiden konkurrieren namlich zwei entgegengesetzte Prinzipien der
gesellschaftlichen Intergration um den Vorrang "

" Government's view of the economy could be summed up in a few short phrases: If
it moves, tax it. If it keeps moving, regulate it. And if it stops moving, subsidize it "

" Ce qu'on nomme la crise n'est que la longue et difficile réécriture qui sépare
deux formes provisoires du monde "
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